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CIRCULAR CONJUNTA N° 2 DE 2018 -~ T
Para: Secretarios de Despacho, Directores de Departamentos Administrativos y

de Unidades Administrativas Especiales, Directores de Establecimientos
Pdblicos, Gerentes de Empresas Sociales del Estado y Empresas
Industriales y Comerciales del Distrito, Rector Ente Universitario
Auténomo, Presidente del Concejo, Veedor Distrital, Personera de
Bogota D.C., Contralor de Bogota D.C., y Jefes de Personal o quienes
hagan sus veces.

De: Secretaria Juridica Distrital, Secretario General de la Alcaldia Mayor de
Bogota, D.C., y Directora del Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital -DASCD.

Asunto: Orientaciones sobre la estabilidad laboral reforzada de los servidores que
ocupan cargos de carrera administrativa en provisionalidad, que se
encuentren en condicién de: embarazo; discapacidad o enfermedad
catastrofica; madre o padre cabeza de familia; y pre-pensionado o
amparado con fuero sindical, frente a la obligacion de hacer
nombramientos de las listas de elegibles como resultado de los
concursos de méritos.

Fecha:

La Secretaria Juridica Distrital, la Secretaria General de |la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C., y el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD, se permiten
impartir las siguientes orientaciones que habran de tenerse en cuenta por parte de los
nominadores, cuando surja la obligacién de nombrar en un cargo de carrera, ocupado en
provisionalidad por una persona en condicién de embarazo; discapacidad o enfermedad
catastréfica; madre o padre cabeza de familia; pre-pensionado o amparado con fuero
sindical; a quienes hagan parte de la lista de elegibles como resultado de los concursos
de méritos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, con la finalidad
de que se acate la normatividad y la jurisprudencia que rigen la materia.

Lo anterior, en consideracion a la provision definitva de empleos de carrera
administrativa, con base en las listas de elegibles conformadas como resultado de los
concursos plblicos de méritos adelantados por la CNSC.

Carrera 30 No 25 - 50,

Piso 9 Costado

Oriental.

Tel: 368 00 38

Cédigo Postal: 111311

WWW.SENiCiOC]ViI.QOV.CO SC-CERA3EI GP-CER4I1I 54 £0-8C-GERINLES
Pégina 1 o 11

BOGOTA’
MEJOR

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GESTION
Deonrtamanto Admingirativo oal Serviclo Chvil

. ORIENTACIONES

De conformidad con las consideraciones normativas que se citan en la parte 1l de esta
Circular, se establecen las siguientes orientaciones:

1. Cumplir el deber constitucional’ y legal® de proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren en vacancia definitiva, sin proveer u
ocupados en provisionalidad o encargo, debidamente ofertados en cada una de las
convocatorias, en estricto orden de méritos con quienes se encuentren en la lista de
elegibles® en firme y vigente* para el cargo y para la entidad respectiva, con el objeto
de cumplir la regla de la provision por la via del mérito y los principios que rigen la
funcion publica®.

2. Los servidores publicos que ocupan cargos de carrera administrativa en
provisionalidad y que se encuentren en condicibn de embarazo, discapacidad o
enfermedad catastréfica, madre/padre cabeza de familia, pre-pensionado, ¢ amparado
con fuero sindical, se consideran sujetos de especial proteccion constitucional® y
tienen derecho a permanecer en el cargo hasta tanto se nombre para desempefarlo a
la persona que gané el concurso de méritos y quien esté en el orden de elegibilidad, o
hasta la configuracién de algunas de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

3. La administracion, en cuanto a la provision definitiva de empleos de carrera
administrativa, que en la actualidad vienen siendo ocupados en provisionalidad por
servidores publicos de especial proteccion constitucional, se encuentra en la
obligacion de desplegar acciones afirmativas y mecanismos que permitan a dichos
servidores, prolongar mientras sea legalmente posible, su permanencia al servicio del
Estado, mediante su vinculacidn en provisionalidad en otro empleo similar o
equivalente’ al que venia ocupando, que no haya sido convocado a concurso o
respecto al cual no se haya configurado lista de elegibles, siempre que se respete el
derecho preferencial a encargo frente a quienes estén inscritos en carrera
administrativa o en su defecto sean los dltimos en ser desvinculados de sus cargos,
esto por cuanto no gozan de un derecheo indefinido a permanecer en el empleo de
carrera agministrativa®

! Constitucién Politica de Colombia. Art. 125

2 Ley 909 de 2004. Art. 28. Literal ).

? La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de cardcter particular que tiene por finalidad establecer la forma de provisién de
los cargos objeto de concurso, con un caracter obligatorio para la administracién. (Sentencia SU 446 de 2011)

# Las listas de elegibles tienen una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza (Numeral 4° del Art. 31 de la Ley
909 de 2004)

* Constitucién Politica de Colombia. Art, 209,

¢ Ver Sentencias T-088 de 2008, SU 432 de 2015 y T-373 de 2017.

7 Sentencia SU- 446 de 2011,

¥ Sentencias T-595 de 2016 y T-373 de 2017
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4. Los jefes de personal o quienes hagan sus veces, verificaran los requisitos que deben
cumplir los servidores publicos que ocupan cargos de carrera administrativa en
provisionalidad para acreditar las siguientes causales de proteccién, encaminadas a
hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo 2.2.12.1.2.2 del Decreto
Nacional 648 de 2017, y la jurisprudencia®, asi:

SUJETO PROTEGIDO REQUISITOS PARA ACTIVAR LAS
GARANTIAS Y/O TRAMITE
Mujeres Embarazadas La servidora publica debera dar aviso por

escrito al jefe de la entidad inmediatamente
obtenga el diagndstico médico de su
estadc de embarazo, mediante Ia
presentacion de la respectiva
certificacion. 19

Personas con discapacidad o | Personas con limitacion visual o
enfermedad catastréfica auditiva. Los servidores publicos que
consideren encontrarse dentro del grupo
de personas con unc de estos tipos de
limitacion, deben sclicitar la valoracién de
dicha circunstancia, a ftravés de la
Empresa Promotora de Salud -EPS, a la
cual estén afiliados y radicar ante el jefe de
personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacion. El organismo
o entidad, en caso de duda, sclicitara por
conducto del jefe de personal, o de quien
haga sus veces, ia verificacién de la
valoracion presentada al Instituto Nacional
para Ciegos (INCI) para las limitaciones
visuales; y al Instituto Nacional para
Sordos (Insor) para las limitaciones
auditivas. !

Personas con limitacion fisica o
mental. Los servidores pulblicos que
consideren encontrarse dentro del grupo
de personas con unc de estos tipos de
limitacién, deben obtener el dictamen de
calificacién del equipo interdisciplinario de
calificacién de invalidez de la Empresa
Promotora de Salud -EPS, o]
Administradora de Riesgos Laborales -
ARL, a la cual estén afiliados, o de no
existir este organismo, de la Junta de
Calificacion de Invalidez y radicar ante el

% Ver Sentencia T-088 de 2008.
¢ No obstante, debera tenerse en cuenta lo considerado por la Corte Constitucional en las Sentencias T-095 de 2008, T-054 de 2011 y SU
070 de 2013, entre oftras.
11 Decreto 648 de 2017, Art. 2.2.12.1.2.2, literal b).
Carrera 30 No 25 - 90, iy
Piso 9 Costado
Oriental.

Tel: 368 00 38
Codigo Postal: 111311 b
www . Serviciogivil.gov.co | sccerans GRCERINM

Pégina 3 de 11

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GESTION
Departemanty Administratio dat Senvicie Chit

jefe de personal o quien haga sus veces la
correspondiente certificacién. El organismo
o entidad, podréa solicitar por conducto del
jefe de personal, ¢ de quien haga sus
veces, la verificacion de la valoracion
presentada a las Juntas de Calificacion de
Invalidez.'?

Personas con enfermedad catastréfica.
Los servidores publicos que consideren
encontrarse dentro del grupc de perscnas
que padecen una enfermedad catastréfica,
dentro de las que se encuentran las
consideradas degenerativas, progresivas o
congénitas deberan solicitar, la valoracion
de dicha circunstancia a través de la
Empresa Promotora de Salud, EPS. En
caso que la discapacidad tenga origen o
sea consecuencia de un accidente ©
enfermedad laboral y asi lo determine fa
EPS, sera necesario aportar el dictamen
de perdida de capacidad laboral de la ARL
o en su defecto, de la Junta Regional de

Calificacién.
Madre o padre cabeza de familia sin | Verificar en las hojas de vida y en el
alternativa econémica sistema de informacion de la respectiva

Entidad Promotora de Salud -EPS, y en las
Cajas de Compensacion Familiar, que se
cumplan las condiciones legales® vy
jurisprudenciales' que en el grupo familiar
de lafel solicitante no -existe otra persona
con capacidad econdémica que aporte al
sistema de seguridad social.

En caso de existir condiciones de invalidez
de los hijos, que dependan econémica y
exclusivamente de quien pretenda ser
beneficiaria/o de la proteccion especial,
debe ser probada por el servidor puablico
con un dictamen de la respectiva Junta de
Calificacién de Invalidez’s.

2 Decreto 648 de 2017, Art. 2.2.12.1.2.2, literal ¢).

1 Mujer con hijos menores de 18 afios de edad, biolégicos o adoptivos, o hijos invalidos que dependan econdmicamente y de manera
exclusiva de ellas, y cuyo ingreso familiar corresponde tnicamente al salario que devenga del organismo o entidad piblica a la cual se
encuentra vinculada. (Decreto Nacional 190 de 2003. Art. 1°).

' En sentencias de constitucionalidad C-184 de 2003 y C-964 de 2003 se considerd necesario hacer extensivos los beneficios de las
madres cabezas de familia a aquellos hombres que estuvieren en circunstancias similares, con el fin de brindar proteccién reforzada al
grupo familiar que de €] dependa. (Sentencia SU-388 de 2005).

15 Sentencia T-400 de 2014,
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Los empleadores deberan llevar a cabo la
verificacion de aplicativos como el Registro
Unico de Afiliados - RUAF y el Sistema
Integral de Informacion de la Proteccion
Social -SISPRO, el cual permite determinar
en qué condicion se encuentra afiliada la
madre/padre cabeza de familia y si tiene
beneficiarios ¢ dependientes.
Pre-pensionados Verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias, en
efecto les falten tres (3) afos ¢ menos para
reunir los requisitos legales de edad y
tiempo de servicio 0 semanas de
cotizacion para el reconocimiento de la
pension de jubilacién o de vejez y expedir
constancia escrita en tal sentido.

Persona amparada con fuero sindical Para todos los efectos legales y procesales
la calidad del fuero sindical se demuestra
con la copia del cerificado de inscripcién
en el registro sindical de la junta directiva
y/o comité ejecutivo o con la copia de la
comunicacion de la inscripcion  al
empleador.'®

5. Es posible desvincular una empleada provisional embarazada, por quién gané el

concurso de méritos, sin que se configure una vulneracién a los derechos de
proteccion reforzada de la maternidad, siempre que sea materialmente imposible
vincularla en una vacante igual o equivalente a aquella que venia ocupando, caso en
el cual la entidad publica debe tener en cuenta las reglas que sobre el particular
establecid la Corte Constitucional’, es decir, el Ultimo cargo a proveer por quienes lo
hayan ganado serd el de la mujer embarazada, y al momento de producirse la
desvinculacién, la entidad publica debera realizar la provision de las sumas de dinero
de las prestaciones que garanticen la licencia de maternidad y realizar mes a mes el
pago de la afiliacién al sistema de seguridad social en salud hasta el momento en que
termine el disfrute de la licencia de maternidad'®.

El nominador tiene la obligacién de motivar el acto administrativo mediante el cual se
desvincula del servicio al servidor publico nombrado en provisionalidad en un cargo de
carrera administrativa, esto es, hacer explicitas las razones de hecho y de derecho de
su decision, a fin de garantizar el derecho fundamental al debido procesc y el posible
acceso efectivo a la administracién de justicia.

Las modificaciones de las plantas de empleos de las entidades sujetos de esta
circular, deberdn motivarse en las necesidades del servicio o en razones de

16 Cédigo Sustantivo del Trabajo. Art. 406. Modificado por el art. 12, Ley 584 de 2000.
17 Sentencia SU-070 de 2013.

1% Concepto Marco 09 de 20138 Dcartamento Admlmstratlvo de la Funcion Pablica y SU 075 de 2018,
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modernizacion de la administracion y basarse en estudios técnicos con metodologias
de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo: a) Analisis de
los procesos técnico-misionales y de apoyo; b) Evaluacién de la prestacién de los
servicios, y ¢) Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos, de conformidad con lo previsto por el articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 019 de 2012 y el articulo 2.2.12.1 y
siguientes del Decreto Nacional 1083 de 2015.

Es de resaltar, que la Ley 909 de 2004, permite de manera excepcional la creacion de
empleos de caracter temporal o transitorio, de acuerdo con las necesidades de las
entidades, por los motivos sefalados en el articulo 21, asi: i} cumplir funciones que no
realiza el personal de planta por no formar parte de las actividades permanentes de la
administracién; ii) desarrollar programas o proyectos de duracién determinada; iii)
suplir necesidades de personal por sobrecarga de trabajo, determinada por hechos
excepcionales; y iv) desarrollar labores de consultoria y asesoria institucional de
duracion total, no superior a doce (12) meses y que guarde relacion directa con el
objeto y la naturaleza de la institucion.

il. CONSIDERACIONES NORMATIVAS
El sustento normative de los criterios definidos anteriormente es:
A. PRINCIPIO DEL MERITO Y SISTEMA DE CARRERA

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece el sistema de carrera como principio
que rige y orienta el ingreso, la permanencia, el ascenso y el retiro del servicio pablico.

De conformidad con esta disposicién, los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera excepto los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley, lo que implica que, salvo las
excepciones sefialadas, el acceso a los cargos publicos se rige por los procedimientos
inherentes al ingreso a la carrera.

La carrera administrativa como un principio del ordenamiento superior, constituye un
cimiento principal de |a estructura del Estado, al tiempo que se erige en instrumento eficaz
para la realizacion de otros principios de la misma categoria, como los de igualdad e
imparcialidad, y de derechos fundamentales tales como el consagrado en el numeral 7°
del articulo 40 de la Constitucion, que le garantiza a todos los ciudadanos, salvo las
excepciones que establece la misma norma superior, el acceso al desempefio de
funciones y cargos publicos.'®
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B. ORDEN PARA EFECTUAR LA PROVISION DEFINITIVA D'E_LOSDQ EI\E:1PLEOS DE

CARRERA

El Decreto Nacional 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica”, en relacién con el orden
para efectuar la provision definitiva de los empleos de carrera, prevé:

“Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provisién
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con fa persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reinfegro
haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuesire su condicién de desplazado
por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

3. Con fa persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere
optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme
con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comision
Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles para el emplec ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera adelantarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

Paradgrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con fas
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, tales listas, durante su
vigencia, solo podran ser utifizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracion
para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la
Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2°. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccién
esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la
administracién, antes de efectuar los respectivos nombramientos en perfodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algtin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefiafados en fas
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
Jjurisprudencia sobre la materia.
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4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical”

C. RETIRO DEL SERVICIO DE LOS EMPLEADOS CON NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL: DEBER DE MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado, han reiterado jurisprudencialmente que
respecto a los empleados provisionales no puede predicarse ni la estabilidad laboral
propia de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de libre nombramiento y
remocién; razon por la que el nominador tiene la obligacion de motivar el acto
administrativo mediante el cual se produce |la desvinculacion.

En consecuencia, los servidores nombrados en provisionalidad en empleos de carrera no
cuentan con las garantias que de ella se derivan, en tanto no han superado el concurso
de méritos, sin embargo, tienen el derecho a que se motive el acto administrativo por
medio del cual son retirados de su cargo, ya que dicha motivacion se erige como una
garantia minima que se deriva del derecho fundamental al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad al servicio publico.

La Corte Constitucional en la Sentencia SU 917 de 2010 consideré que: “En sintesis, la
Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor publico que ejerce un cargo
en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral propia de los derechos de
carrera, pero en todo caso el nominador continua con la obligacion de motivarlo, al tiempo
que el administrado conserva incolume el derecho a saber de manera puntual cuédles
fueron las razones que motivaron esa decision. (...)

La falta de motivacion de los actos de insubsistencia o retiro de empleados que ocupan
cargos en provisionalidad involucra, por esa sola circunstancia, un vicio de nulidad, en la
medida en que, ademas de la violacion del derecho fundamental al debido proceso (art.
29 CP), desconoce ofras normas de superior jerarquia como la clausula de Estado de
Derecho (art. 1 CP), el principio democratico y el principio de publicidad en el ejercicio de
la funcién putblica (art. 209 CP), donde se hace imperativo asegurar la interdiccién a la
arbitrariedad y el derecho a la tutela judicial efectiva.”.

En este contexto, se advierte que es Constitucionalmente admisible que los empleados
publicos nombrados en provisionalidad puedan ser desvinculados para proveer el cargo
que ocupan con una persona que haya superado el concurso publico de méritos e integre
la lista de elegibles, siempre y cuando se deje constancia de dicha situacién en la parte
considerativa del acto de desvinculacion; sin que en ese caso pueda endilgarse a la
Administracion el desconocimiento de los derechos de los servidores provisionales.

D. RETIRO DEL SERVICIO DE EMPLEADOS PROVISIONALES EN CONDICION DE
ESPECIAL PROTECCION PARA LA PROVISION DE LOS CARGOS DE CARRERA
CON LISTAS DE ELEGIBLES

_ Al respecto viene al caso destacar los siguientes pronunciamientos jurisprudenciales:

»
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“(...) A partir de las posiciones fijadas por diferentes salas de revisién de tutelas, se puede concluir
que (i) la decision de la Administracion de excluir del empleo publico a quien lo ejerce en
provisionalidad, debido a la necesidad de permitir el ingreso de quien ha superado el concurso de
méritos, es una medida constitucionalmente adecuada, pues se sustenta en el caracter
preeminente de esa modalidad de provision de cargos; (ii) sin embargo, la medida no resulta
necesaria cuando qufen eferce ef empleo en provisionalidad es un sufeto de especial proteccion
constitucional, como sucede con las personas proximas a pensionarse y, a su vez, concurre un
margen de maniobra para la Administracién en cuanto a la provision del empleo, en razon de la
diferencia entre las plazas ofertadas y aquellas provistas mediante la lista de elegibles
correspondiente, y (iii} una decisin en esle sentido se muesira compatible con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, a la vez que resulta respetuosa de los derechos fundamentales
de dichos sujetos de especial proteccion.”?

“(...} los provisionales no podian alegar vulneracion de derecho alguno, al ser desvinculados de la
entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados por una persona que gano el concurso, pues
la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estas vinculados bafo esta modalidad,
cede frente al mejor derecho que tienen las persona que ganaron el concurso ptiblico de méritos.

Sin embargo, (...) si tenfa la obligacién de dar un trato preferencial, como una medida de accién
afirmativa, a i) las madres y padres cabeza de famifia; i) las personas que estaban proximas a
pensionarse, (...) iii) las personas en situacion de discapacidad.

En estos eventos, (...} ha debido prever mecanismos para garantizar que las personas en las
condiciones antedichas, fueran las titimas en ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de
fas situaciones descritas no oforgan un derecho indefinido a permanecer en un emplec de carrera,
toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos, (...) no
previé dispositivo alguno para no lesionar derechos de ese grupo de personas, estando obligado a
hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucién, por lo que, la Corte ordent a la entidad
que dichas personas de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando”.?!

En virtud de las consideraciones precedentes y la citada jurisprudencia, se advierte que la
proteccion especial de la cual gozan algunos servidores nombrados en provisionalidad, no
se opone a los derechos que ostentan quienes han superado el concurso de méritos y
figuran en el registro de elegibles.

Si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no
tienen un derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe
proveerse por medio de un concurso de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial
como accion afirmativa.?

¥ Sentencia T-326 de 3 de junio de 2014, Magistrada ponente: Maria Victoria Calle Correa

B Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccidn Segunda — Subseccion B, en providencia de 18 de febrero de
2016, expediente 73001-23-33-000-2013-00632-01 (3498-14) con ponencia de la Doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez.

# En relacién con este aspecto de la accién afirmativa pueden ser consultadas las sentencias SU-446 de 2011 (MP Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub) y T-186 de 2013 (MPLuis Emesto Vargas Silva). Eslc razonamiento s¢ impuso por la Sala Plena de la Corporacién en la
providencia SU-446 de 2011, en la cual se planteé que, aunque primaban los derechos de acceder al cargo de los empleados de carrera, la
entidad (Fiscalia General de la Nacidn) tenia el deber constitucional de emplear medidas de accion afirmativa tendientes a proteger
efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad.
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Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron
el concurso de méritos, las personas con una situacion especial han de ser los Ultimos en
removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse
nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momento de su desvinculacién y al momento del posible
nombramiento.?

E. SOBRE LAS REFORMAS A LAS PLANTAS DE PERSONAL

Sobre las reformas a las plantas de personal, debe darse el cumplimiento de los
siguientes requisitos previstos en el Decreto Nacional 1083 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica™

"ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de
empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

ARTICULO 2.2.12.2 Motivacién de la modificacién de una planta de empleos, Se entiende que
la modificacion de una planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio 0 en razones
de modernizacion de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma
deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

Fusitn, supresion o escision de entidades.

Cambios en la mision u objeto social 6 en las funciones generales de la entidad.

Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresién, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.
Mejoramiento ¢ introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.
Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

Introduccion de cambios tecnofégicos.

Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los
empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarroflo de nuevos planes,
programas o proyectos ¢ a las funciones de la entidad.

Racionalizacion del gasto pablico.

0. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
ptblicas.

N RN

Q2w

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben
realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés
general.

Cuando se reforme tofal o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no fendrd la calidad
de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectlie en cargos iguales o equivalentes a los
suprimidos a quienes los venian ejercienda en calidad de provisionales.

2 Ihidem y T-373 de 2017.
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ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan
basarse en metodologfas de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo,
los siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacién de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”.

Atentamente,

General
¥ de Bogota, D.C.

Proyecto: Nohemi Elifelet Ojeda Salinas-Profesional Especializado DASC
Revisd: José Ignacio Cérdoba-Aseser Secretaria Juridicagf€”

Rubén Gallego- Profesional Especializado S.
Aprobé:  Ana Lucy castro C- Directora de Doctrini

Luz Elena Rodriguez Q-Directora Distrital de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridicoﬁ
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