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Doctores

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

OCTAVIO AUGUSTO REYES AVILA
Jefe Subdireccién del Recurso Hidrico'y del Suelo

+ Secretaria Distrital de Ambiente

Ciudad. .
Asunto: DIRECTRICES APLICACION TASAS
RETRIBUTIVAS. '

Cordial saludo Doctores Erazo y Reyes:

Teniendo en cuenta las dificultades que se han presentado para la
implementacién de las metas globales y sectoriales de reduccidony en la
diversidad de interpretaciones de las disposiciones normativas que regulan
este tema, lo cual ha dado lugar a consultar al Ministerio de Ambiente Vivienda
y Desarrollo Territorial, se dara a continuacion las directrices generales en el
Ambito de aplicacion de la tasa retributiva y en general de este tema.

Las tasas ambientales se originan por fa utilizacién de un bien de uso pUblico
cuya conservacion estd a cargo del Estado, por su imperativo constitucional de
garantizar un medio ambiente sano a sus habitantes, por lo tanto, en el caso
en estudio, quienes utilizan los recursos hidricos en forma nociva, es decir,
aportarle vertimientos o sustancias nocivas, el costo en el que se incurre por la
descontaminacion debe ser previamente asurhida por quien realizo la actividad.

Asf lo ha dicho el Consejo de Estado en diferentes pronunciamientos:
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C.P: RUTH STELLA CORREA PALACIO. Bogota, D. C., dieciséis (16) de
abril de dos mit seis (2006). Radicacion nimero: 44001-23-31-000-2004-
00640-01(AP)

"Expresado en otros términos, /a tasa retributiva se constituye en un
instrumento de cardcter econdmico para el control de la contaminacion,
que pretende incentivar el cambio de comportamjento en los agentes
contaminantes de modo gue evallen economicamente en sus decisiones
de produccion el costo de utilizar el medio ambiente para arrojar y verter
sus desechos contaminantes, gue les permita o bien optar por correctivos
tendientes a minimizar la contaminacion y asi incentivar /a innovacion
tecnologica o asumir el costo de pagar por los desechos arrojados al
medio y que afectan la calidad de los recursos. La tasa retributiva cumple,
asi, con el objetivo de ser una sefial econdmica efectiva para incentivar /a
descontaminacion de las corrientes de aguas residuales domésticas y
mitigar el impacto en costos y dafios sobre las comunidades y
ecosistemas, sustentadas en el principio universalmente aceptado, segun

wlw

e/ cual “el que contamina paga’.

SISTEMA Y METODO TARIFA TASA RETRIBUTIVA.

Los dos dltimos incisos del articulo 42 de la Ley 99 de 1993 establecen el

sistema y método de la tasa retributiva de la siguiente manera:

“Dara la definicion de los costos y beneficios de que trata el inciso 2o. del
articulo 338 de la Constitucién Nacional, sobre cuya base hayan de
calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere el
presente articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicara el sistema establecido por el
conjunto de las siguientes reglas: a) La tasa incluiré el valor de
depreciacion del recurso afectado; b) EI Ministerio del Medio Ambiente
teniendo en cuenta los costos sociales y ambientales del dafio, y los
costos de recuperacion del recurso afectado, definira anualmente las
bases sobre las cuales se hara el célculo de la depreciacion; ¢) El calculo
de la depreciacion incluird la evaluacion econdmica de los dafios sociales
y ambientales causados por [a respectiva actividad. Se entiende por
dafios sociales, entre otros, los ocasionados a la salud humana, el
paisaje, la tranquilidad publica, los bienes publicos y privados y demas
bienes con valor econémico directamente afectados por fa actividad

1 ANG EL GOMEZ, Jorge Enrique, Tasas refributivas: un enfoque proactivo, en Revista Regulacion de Agua

Potable y Saneamiento Basico, No. 5, diciembre de 2000, Bogota, CRA, p. 85y ss.
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contaminante. Se entiende por dafio ambiental el que afecte el normal
funcionamiento de los ecosistemas o la renovabilidad de sus recursos y
componentes; d) El célculo de costos asl obtenido, serd la base para la
definicion del monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata
el inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente
método en la definicién de los costos sobre cuya base haré la fijacion del
monto tarifario de las tasas retributivas y compensatorias: a) A cada uno
de los factores que incidan en la determinacion de una tasa, se le
definiran las variables cuantitativas que permitan la medicién del dafio; b)
Cada factor y sus variables deberéd tener un coeficiente que permita
ponderar su peso en el conjunto de los factores y variables considerados;
c) Los coeficientes se calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las
regiones, la disponibilidad de los recursos, su capacidad de asimilacion,
los agentes contaminantes involucrados, las condiciones
socioecondmicas de la poblacion afectada y el costo de oportunidad del
recurso de que se trate; d) Los factores, variables y coeficientes asi
determinados serdn integrados en férmulas matematicas que permitan el
calculo y determinacion de las tasas correspondientes.”

Esta metodologia estd disefiada de manera tal que la tarifa regional refleje el
impacto — depreciacion- real de cada uno de los recursos hidricos utilizados
para este servicio de descarga de sustancias nocivas, por ende, las mismas
deben variar de acuerdo con la ubicacién geografica, dependiendo de los
dafios causados o el estado en que se encuentre este recurso.

Con base en lo anterior, la tarifa que depende de una meta regional de
descontaminacion y se encuentra definida por una tarifa minima y un factor
regional que empieza con un valor igual a uno (1) y se incrementa si no se
cumple con dicha meta.

La reglamentacién se encuentra en el Decreto 3100 de 2003 modificado por el
Decreto 3440 de 2004.

ELEMENTOS INTEGRANTES DE LA TARIFA REGIONAL DE LA TASA
RETRIBUTIVA:

El articulo 13 del Decreto 3100 de 2003 regula este tema al indicar que la
Autoridad Ambiental establecerd la tarifa regional para el cobro de la tasa con
base en la tarifa minima multiplicada por el factor regional asi:
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Tarifa minima: se implementa como un costo de recuperacion del recurso en el
cual se incluye los costos directos de remocion de las sustancias nocivas
presentes en los vertimientos de agua.

Factor regional: Anualmente se evalla la relacion entre la contaminacion total
de la cuenca, tramo o cuerpo de agua y el nivel de la tarifa cobrada y ajustara
el factor hasta lograr un nivel de tarifa regional que cause la reduccion de la
carga total contaminante hasta el nivel preestablecido para la meta fijada.

EL ESTABLECIMIENTO DE METAS GLOBALES COMO ELEMENTO
ESENCIAL PARA DEFINIR LA TARIFA Y EL MONTO A PAGAR POR
CONCEPTO DE TASA RETRIBUTIVA:

Toda la estructura tarifaria de las tasas retributivas refleja el costo que debe
asumir el usuario de una fuente hidrica para la descarga de sus sustancias
nocivas en proporcion al nivel de contaminacion generado por €l mismo. De
esta manera, el mensaje econdmico es incentivar a quienes generan
vertimientos a reducir los costos en que incurren por concepto de pago de
tasas mediante la implementacién de sistemas de tratamiento que reduzcan
las cargas que arrojan al cuerpo de agua; dicho de otra manera es generar
conciencia en los actores por minimizar los costos de su actividad al manejar
adecuadamente las aguas servidas y asi mejorar su nivel de ganancia.

Y, cémo se logra esto?

De conformidad con la reglamentacion aplicable a estos casos se relaciona el
comportamiento de las tarifas de las tasas con el cumplimiento de unas metas
previamente establecidas de reduccion de las cargas arrojadas a cada cuerpo
de agua. Las cuales ademas son un método de ajuste de la tarifa minima

Las metas globales se implementan con base en la informacion con que cuente
sobre la carga contaminante para cada cuerpo de agua y en una periodicidad
de cinco anos.

Asi lo establece el articulo 7° del Decreto 3100 de 2003:

"Weta Global de reduccion de carga contaminante: La Autoridad
Ambiental Competente establecerd cada cinco ario, una meta global de
reduccion de la carga contaminante para cada cuerpo de agua o tramo
del mismo de conformidad con el procedimiento descrito en el articulo 9.
Esta meta serd definida para cada uno de los pardmetros objeto del cobro
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de la tasa y se expresard como la carga total de contaminante durante un
ano, vertida por [as fuentes presentes y futuras.

Para /a determinacion de la meta se tendrd en cuenta la importancia de la
diversidad regional, disponibifidad, costo de oportunidad y capacidad de
asimilacion del recurso y las condiciones socio economicas de la poblacion
afectada, de manera que se reduzca el contaminante desde el nivel total
actual hasta una cantidad total acordada, a fin de disminuir los costos
sociales y ambientales del dafio causado por el nivel de contaminacion
existente antes de implementar /a tasa. La meta global de reduccion de
carga contaminante de la cuenca, tramo o cuerpo de agua en forma
conjunta con el avance en los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertirientos deberan contribuir a alcanzar los objetivos de calidad def
recurso.”

Asi las cosas, una vez establecidas las mismas se puede determinar su
cumplimiento y el modelo define que en caso de incumplimiento las tarifas de
incrementaran automaticamente a través del incremento de un factor regional
0 lo contrario, en el momento en que la Autoridad Ambiental verifique que
estas descargas cumplen con las metas el factor regional se estabiliza en el
punto que haya alcanzado y entonces el efecto no es otro que la estabilizacion
de las tarifas.

De esta manera, el hecho de realizar el tratamiento de los efluentes que son
vertidos a las fuentes hidricas reflejaria una disminucidn en la tasa
proporcional al esfuerzo de asumir dicho tratamiento.

Con base en lo anterior, la definicién de las metas globales y sectoriales de
reduccién hace parte de un elemento esencial del sistema y meétodo
establecido para establecer la tarifa de la tasa retributiva y de ahi la
obligatoriedad de su implementacién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 99 del Decreto 3100 de 2003.

De conformidad con el tercer inciso del articulo 8° del Decreto 3100 de 2003 la
meta global debe reflejar la suma de las metas individuales, las metas
sectoriales y las metas de los demas usuarios sujetos al pago de la tasa mas la
proyeccion de los vertimientos de los nuevos usuarios sujetos al pago de la
tasa.
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METAS SECTORIALES — APLICACION:

El articulo 8° del Decreto 3100 de 2003 prescribe en forma imperativa los
eventos en que la Autoridad Ambiental debera implementar las metas
sectoriales de reduccién con el objeto de cumplir con |la meta global de
reduccidn arriba sefialada.

Los casos son:

1. Entidades prestadoras de servicio de alcantarillado sujetas al pago de la
tasa.

2. Usuarios sujetos al pago de la tasa cuya carga vertida sea mayor al
20% del total de carga que recibe el cuerpo de agua.

Asi mismo, en forma opcional la Autoridad Ambiental podra implementar metas
sectoriales de acuerdo con la actividad econdmica a la cual pertenezcan los
demas usuarios del recurso sujetos al pago de la tasa.

Estas metas deben establecerse en el mismo proceso que la Autoridad
Ambiental realice para la definicién de la meta global de reduccién, tanto asi
que el numeral d) def articulo 9° ibidem dispone que el informe de propuesta
definitiva deberan incluir estas dos.

Ahora bien, la remisién que hace esta disposicion al articulo 12° de la misma
normativa es (nicamente para el caso en que no exista consenso para definir
las metas individuales o sectoriales para los usuarios prestadores del servicio
de alcantarillado sujetos al pago de la tasa; tiene tanto asidero este argumento
que a rengldon seguido indica que para los demas usuarios se fijaran las
mismas proporcionalmente a sus vertimientos en la linea base referida en el
numeral 40 del articulo 6° ibidem.

Los argumentos precedentes son el producto de utilizar todos los elementos
hermenéuticos para definir el espiritu de la norma respectiva, la esencia de la
implementacién de la tasa retributiva, su naturaleza y el mensaje economico
para el cual se estructuro.

Por consiguiente, el operador juridico no puede partir de una interpretacion
estrictamente literal de! articulo 12 del Decreto 3100 de 2003 para colegir que
es el articulo aplicable para establecer la metal global de reduccién dejando a
un lado lo ordenado en el articulo 9° ibidem que prescribe el procedimiento
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para establecer el mismo y el articulo 8° que es claro en indicar la necesidad
de fijar metas individuales y sectoriales.

Méxime cuando la reglamentacion dispone que la meta de contaminacion se
deriva de un proceso de consulta mediante la cual esta Secretaria como
administradora de los recursos hidricos dentro del Distrito Capital, con base en
la informacidén que cuenta y las propuestas entregadas por los usuarios y la
comunidad en general, elabora una propuesta de meta y a su vez implementa
una politica de regulacién de los recursos naturales.

Se reitera que el proceso de consulta es una instancia de participacion de los
diferentes actores o usuarios del recurso hidrico superficial para que
intervengan y presenten las propuestas respectivas.

Sin otro particular,

Quedo,

—

ALE O VERGA
Direccién Legal Ambiental ¥

Adriana Durdn Perdomo
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