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POR EL. CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE UNAS PRUEBAS

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En gjercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811
de 1874, la Ley 59 de 1593, el Decreto 1584 de 1984, al Decreto 561 de 2006, en
concordancia con al Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2008, v

CONSIDERANDOQ.
I. ANTECEDENTES:

Que mediante el Auta Mo, 3228 de! dia 10 de Noviembre del 2005, |la Subdireccidn
Juridica del DAMA, hoy Direccidn Legal Ambiental de la Secretarla Distrital da Ambienta,
dispuso iniciar proceso sancionatoric en contra de la sociedad CARBOQUIMICA S.A,
identificada con Nit880006853-3, por presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental vigente, 2l verter a la red de alcantarillado las aguas residuales de su proceso
productive sin permiso, y por fuerz de los limites permitidos en las normas legales,
infringiendo cen estas canductas el Decreto 1594 de 18984 y la resolucian DAMA 1074 de
1887,

Que en el auto por el cual se inicié un proceso sancionstario se progedid igualmente a
farmular cargos a la sociedad CARBQQUIMICA S.A, identificada con Nit. 860005853-3,
por |os siguientes hechos:

1. “Yerler a la red de sfcantariiade yo cuerpo de ague residucs fiquidos no
puntuales sin permiso. infringiendo con esta infinglende con esta canducta los
articulos 113 y 120 del Decreto 1554 de 1884, arfleolos 1y 2 os 1a Resolucidn
CAMA 1074 de 1997".

i “incumplir el arffculo 3° de fa Resolucidn DAMA 1074 de 1987, respecto del
parametro de Cadmio”,

Que el auto No. 3229 del 10 de Noviembre del 2005 fue notificade en fanma personal el
dia 1 de Diciambre del 2005 al Sefior Oscar Mauricio Santos Castro, identificado con l2
cadula de ciudadania Na, 91.479.851 de Bucaramanga, en calidad de segundo suplants
del gerente, y con facultades de representacion legal de CARBCOQUIMICA S.A.

{Que mediante |z Resclucién 2786 del 15 da MWoviembre del 2005, el Departamento
Tecnico Administrative del Medio Ambiente- DAMA, hoy Secretarla Distrital da Ambianie,
resolvio impener a la speiedad denominada CARBOQUIMICA 5 A, ientificada con Nit:
860062853-32, ubicada en ia Calle 43 68B-02 Sur- Planta No. 2 de ia Localidad de Bosa, la
medida preventiva de suspensidn de aclividades que generen vertimientos no puntuales,
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técnicamente dispuestos, que se encugntran a la Tnt_emperie y gue puedan causar la
contarminacién de las aguas lluvlas por escarrentia y de los suglos: en ef articulo segundo
de la providencia sefalada se dispuse que la medida se& mantendréd hasla que
desaparezcan las causas que disran fugar a su impasicidn, previe pronunciamienta de la
Subdireccion Amblental Sectorial, hoy Direccidn de contro y seguimienta ambiental de la
Secrotaria Distrital de Ambients, vy hasta que se venfique el cumplimiento & ciefas
obligaciones seflaladas en la providencia referida. La Resolucidn 2786 del 2005 fue
comunicada y publicada, de conformidad con lo dispuesta en el articule 71 de la Ley 99
de 1863.

Que mediante el radicadoe ER47041 del 16 de Diciembre del 2005 el Sefor Oscar
Mauricic Santos Castro, identificado con la cédula de ciudadania No. 81.479.881 de
Bucaramanga, presentt descargos dentro del expediente DM-08-05-14E65, con referencia
al aule de cargoes Ma. 3229 del 10 de Moviembre del 2005,

Que mediante el radicago EE38585 del 1 de Diciembre del 2006 se requirié a la seciedad
Carboguimica S.A, con fundamento en el conceple técnico No. 6368 del 22 de Agosto dial
2006, mediante el cual se realizd un reporte sobre 12 situacion ambiental observada en
visita técnica practicada al predio ubicado en la Calle 43D 6BB-02, el dia 29 de Junio del
2006.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS:

1.- La Subdireccién Ambiental Sectorial del DAMA, hoy en dia Direccién de control y
Seguimiento Ambiental de ta Secretaria Distrilal de Ambiente emitié el concepto tecnica
No. 6368 del 22 de Agosto del 2006, madiante & cual se realizé un reporte scbre la
situacidn ambienial observada en visita técnica practicada el dia 29 de Junic dal 20046 al
predia localizado en la Calle 43D 68B-02, donde se ubica la sociedad CARBOQUIMICA
S.A De acuerdo con Ios hechos observados se establesieron las  slguientes
consideraciones tecnicas:

"Duraite ta visita realizada se ohsenvg un manejo iradecuado de aceiles usados,

encontrando gue eslas estaban alimacenados a la infermpsaa sohre una estiba de madera

en mal astadp, vno de los recipientes se ancontraba sin tapar, en ef piso afrededor sg

encontraron manchas caracterlsticas da aceile y coarca a eflas, una relita para fa

recaleccién do aguas liuvias.” :

“Durante fa visita sa cbserva que contintan almacenando @ ia inlemperie camcas tanlo

con producto, coma vacfas, y 5& genera arasire de sustancias quimicas por accion de fa

Hfuvia™

“Hay zonas de fa plania donde se observa que se produferon derrames de sustancias

quimicas, va que los pisos y dreas se encuenltran con manchas caracteristicas.”

"En ef mometto de la visita en fa pianta se verficd que se reafizan febores de

almacenanyenio, contanda can cuatro bodegas (fechadas), dentro de eifas se abservan

fugas de producto de fas canecas, sin infornarse que sustancia es.”

"Ef indusirial no dio respuesta a ninguno de Jos requerimisntos generados por ef DAMA

mediante la Resoiucidn 2786 del 2005°,
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Teniendo en cuenta que el concepto técnico No, 6368 del 22 de Agosto del 2008 informo
que en |a actualidad la empresa no asta realizando labores productivas en esta sede, y gua
va a realizar el traslado de sus #reas productivas, concluyd gue es necesaria [a
presentacian de cierta informacién, teniende en cuenta que ‘el ciame ¥ desmaiielamiento
de la planta de produccidn comprende una serie e actividades lendientes a deterrinar ias
tareas de fimpieza a seguir, las fabores de remarion de los componentes y la restavracion
fina" ; con fundamento en lo anterior se formulb el requerimiento No. EE39585 del 1 de
Diclembre del 20056, mediante el cual se ctorgd un plaze de sesenta (60) dias calendaria
para la presentacidn de cierta informacién de tipo ambiental.

2.~ La Subdireccion Ambiental Sectarial del DAMA, hoy en dia Direccién de control y
Seguimiento Ambientai de la Secretarfa Distrital de Ambiente, emitid el concepto técnico
No. 7238 del 3 de Octubre del 2008, mediante el cual se atendib la solicitud del
Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, referente a |a censclidacién del
inventario nacional de plaguicidas y compuestos organices persistentes- COPs.

En el concepto técnico sefialade se informa que el dia 29 de Junio del 2006 s& reallzd
visita a la empresa Carboquimica S.A, logalizada en la Calle 430 68B-02, y se verificd
gue se astaba dando traslado a todas las operaciones de dicha sociedad, informando lo
siguiente: "se evidencid el almacenamienio de anftidnco oftafico en canecas de 35
galones bajo fecho y sin tepa, en fa visita 52 informd que es material para reprocesar.

lgualmente el concepto bcnico precisd: "En of tama de Compuestos Organicos
Parsistentas- COP, es necesario congcer informacian sobre af pariodo de produccion de
plaguicidas en ef predio, las actividades reafizadas para la verificacidn de lag condiciones
da las instalaciones, vy las altornativas de disposicidn de los materiales contaminados, si
hubiere lugar a elfo”.

"En cuanto a fa entrega de los residuos peligrosas {como canecas meldlicas, y plasticas
en confacio con susfancias peligrosas) a las ermpresas da canecas que malizan a2
adscuackdn, se debe delerminar los permisos v tramites que han adefanfado st
cumplitienta de fa normatividad ambiental vigenie”. :

Con fundamento en lo anterior, mediante el requerimientc EE33585 dal 1 de Diciembre del
2006 e DAMA, hoy en dia Secrefaria Distrital de Ambiente, |e sclicild al represantante
legal de la sociedad CARBOQUIMICA S.A, identificada con Nit: 860086853-3, presentar
informacién relacionada con los Compuestos Orgdnices Persistentes. que comae minlmoe
contenga los estudios pravios al desmantelarniento de les actividades realizadas y de ios
estudios realizades después de la misma, los cuales especifiqguen claramente los
resultados ¢el analisis de suelos que muestren las concenifraciones iniciales de
contaminantes priarilarios come COPS e Hidrocarbures. Igualmente e requarimianto
sefialado salicitd que dentro de un términe de treinta {30) dias, se presentara el plan de
gestion integral de sus residuos peligrosos, el cual debe incluir una descripcidn del manejo,
cuando este es contratado con tercerns, y las debidas licendas ambientales de las
!Bmpresas que realizan el manajo.
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Para tormar una decisidn administraliva se requiere de plera prueba dsl hache que pueda
originar una sancién y de las circunslancias especiales de ocurrencia de los hechas, yen
el cazo panticular exista la necesidad de enfrar a

A.- Realizar el andlisis desde el punto de vista técnico con referencia a la aseveracion
présentada en el memorial de descargos, presentade por ¢l Senor Oscar Mauricio Santas
Castro, identificado con la cédula de cludadanla No. 91.479.881 de Bucaramanga,
respecto al carge Nao. 1, segdn la cual se manifestd que: “..la saciedad Carboguimica S.A
no realiza ese lipa da vertimiantos™. "Esta situacidn so avidancia con fa imposibilidad en Ja
gque se ha encontrado sl DAMA al intentar formar rmuestras de verdinlentos, en das
ocasiones, precisaments por 1a inaxistencia de un vertimienta que le permitiera la toma de
fa ruestra.”

De acuerdo a los argumentos presentados por el Sefior Santos Castro es importante
entrar a definir desde el punto de vista técnico si efectivamente la sociedad Carboquimica
5.A reallzd vertimientos industriales en condiciones de incurmplimiento a la narmatividad
ambiental vigente, toda vez que se expresd por parte del presunto infractor, que dicha
sociedad "na realiza ese tipo de vertimientos.”

B.- Raslizar ! andlisis desde el punto de vista tecnico frenie al argumento presentado en
los descargos con referencia al cargo No. 2, segin & cual lo observado por el CAMA, hoy
Secretarla Distrita! de Ambiente, radicd en una situacién anormal, por cuanto se realizo
en |la planta un almacenamiento “fransilonic” de canecas y transvase de productos a la
intemperie, mientras se realizaba un reacondigicnamiente del fugar final para tales
actividades, y que dicha situacion ya ha sido normalizada.

Dentro del proceso sancionatoric es conveniente realizar un  andlisis tecnlco de los
descargos presentadc mediante el radicado ER47041 del 16 de Diciembre del 2005, en el
sentido de precisar cual fue la transitoriedad, alegada por el representante legal de |a
sociedad Carboquimica S.A, en cuanto al aimacenamienta de canecas y transvase de
producios 8 ka intemperig, v las posibles implicaciones ambientales que representa asta
conducta. '

.- En virtud del arliculo 203 v 208 del Decreto 1594 de 1584, esta Secrefaria Distrital de
Amblerte considera igualments pertinente y conducente crdenar el analisis de 1a
documeniacion que sea aportada dentro del expediente OM-08-05-1465, en atencion al
Requerimicnta EE38585 del 1 de Diciembre del 2008, teniendo en cuenta gque los
resultados del desmardalamianto de la industria, los impactos a mitigar, las actividades de
remediacian a adelantar, el estado ambiental de la zona, ¥ las acgiones que s¢ deban
sequir @n caso de gque axiste presencia de sustancias quimicas en suUelos y agua, son
factores de indiscutible imporiancia para entrar a calificar la mesponsabilidad por los
argos formulados mediante el Auto Mo. 3229 dal dia 10 da Noviembre del 2005,
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Por lo anterior, se considera pertinenta ordenar 'a practica de pruebas deniro del kérmino
legal previste para el efecto; lo anterior tenienda en cuenta que las decisiones que deban
adaptar las autoridades, se dsben hacer con fundamente en la ley ¥ en razonas facticas o
de hecho, que solo pueden ser determinadas probatoriamente.

Asi mismo, 1odos los decumentos relacionadoes con la investigacion adelamada, (05 cualas
farman parte de! Expedienta DM-08-05-1465 se tendran en cuenta en el presente caso,
para llegar al convencimiento necesario que permita el respectivo pronunciamients.

Iv. CONSIDERACIONES LEGALES:

Que conforme lo establece el paragrafo 3 del articulo 85 de la ley 99 de 1993, para la
imposicién de las medidas y sanciones a gue se refiere este ariculo se estard al
procedimiento previsto par el Decreto 1594 de 1984 o a! estatuto que lo modifique ©
sustituya.

Que desde el punte de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo
eslablacida en gl articulo 208 del Decreto 1594 de 1984, este Despacho esta investido de
la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de interés para el
proceso sanctonatorio.

Que en virtud de lo establecido en el Articule 267 del Codige Contencioso Administrativo,
para los aspectes no contemplados en dicho Codige debe aplicarse ol Gadige de
Procedimianto Civil, g cual indica que respecto al régimen probatario se tienen en cuenia
las disposiciones generales contenidas an el Articulo 174 y siguientes de dicho Estatuto.

Que por astimar gue los hechos gqua Interesan al proceso sancionatorio reguisren de
especiales conccimientos técnicos, se decretardn  pruebas que permitan el
esciarecimiento de los hechos, a la luz de o contemplado en el articula 233 de! Cadiga de
Procedimignto Civil.

Que de acuerde con Io establecido en al articulo 174 del Cédigo de Procedimiente Civil,
relacionado con la necesidad de la prueba: “Toda decisitn judicial debe fundarse en las
pruehas reqular y oportunamente affegadas af proceso”

Qua de acuerdo con lo establecida en el Artlculo 57 del Coadigo Contengioso
Administrativo, son admisibles todos las medios de prueba sefalados en el Codigo de
Procedimiento Civil, por lo tanto a la luz de lo establecido en el Articulo 175 de dicho
Estatuto, las pruebas documentales aportadas y solivitadas tener en cuenta son utiles
para la formacion del convencimiento de la autoridad cen jurisdiccién y competencia para
decidir.

Que 8n el paragrata del articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 sa establece: “La {otalidad
s {os costos que damande Ja practica de pruebas serédn de cargo de quien las solfeite.”
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Que en virtud de lo establecido en el articulo 207 del Decrete 1594 de 1984, la practica de
las pruebas consideradas canducentes, se deben llevar a efecto deniro de los treinta (30)
dias siguientes a ia ejecutoria del acto administraliva quea las decrete, término que podra
profragarse por un pericdo igual, 81 an el inicial no se hubiere podido practicar las
decretadas.

Due con fundamento en &l articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre del 2008,
transfarmd e Departamento Téenico Administrative del Medio Armbiente an la Secretaria
Distrital de Ambisnte, come un arganisma del sector ¢entral con avtonomia administrativa
y financiera.

Que en virtud del Decreto 561 del 28 de diciembre de 2006, mediante el cual se establece
la esiructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinan
funcicnes de sus dependencias ¥ se dictan otras disposiciongs, denfro de las cuales, se
encuentra la de gjercer o control y vigilancia de! cumplimiente de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recurses naturales, emprender Jas acciones de paiicia
gue sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar |as investigaciones & imponer las
sanciones que comrespondan a quienes infrinjan dichas normas.

En méarito de lo expuestio,

DISFONE:

ARTICULC PRIMERGQ: Abrir a pruebas dentro de la investigacién ambiental iniciada
mediante &l Auto No. 3228 del dia 10 de Moviembry del 2005 contra ta seciedad
denominada la sociedad CARBOQUIMICA S.A, identificada con Nit:860005853-3, por
presurto incumplimienta & la nomatividad ambiental vigente, 8l verter a la red de
alcartarillada las aguas residuales de su proceso productivo sin permiso, ¥ por fuers de
los limites permitidos en las normas lagales, por un término de treinta (30) dias siguientes
a la comunicacién de esta providencia, de conformidad con lo dispuesto en €l artlcule 206
del Cecreto 1594 de 1984,

ARTICULO SEGUNDD: Admitic como prughas los siguientes documentos allegados al
Process;

Radicado ER47041 de! 16 de Diciembre del 2005, consistente en el memorial de
descargos presentade por ¢! Sefior Oscar Mauricio Santos Castro, dentificade con la
cédula de ciudadania Na. 91.479.581 de Bucaramanga, en calidad da segundo suplente
del gerente, y con facultades de representacion legal de la sociedad CARBOGUIMICA
3.4, el cual obra dentre del axpediente DM-08-05-1485, para el correspondiente andlisis

hecnica de tos argumentos presentados.
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ARTICULD TERCERG: Ténganse como pruebas dentro de la presente nvestigacian
ambiental, todos ios documentos que reposan en el expediente DM-08-05-1465, asi como
la documentacian gue fuere aportada por la sociedad Carbogquimica 5.4, an cumplimienta
a lo ordenado en el requerimientc EE39585 del 1 de Diciembre del 20046, teniendc en

cuenta los plazas legalss olorgados para su presentacidn.

ARTICULO CUARTO: Por la Subsecretarla General de esta Entidad, notifiquesa el
contenide del presenta acto administrative al representante leqal de la sociedad
Carboquimica 5.A, identificada con Mit: BEOD0S853-3, o a quien haga sus veces, en la
Calle 430 &BB-02 da la Localidad da Kemnedy v/o & su apoderado debidamente

constituido,

ARTICULO QUINTO: Contra &l presente acto administrative no procede recurso algune,
de canformidad con le dispuesto en e articulo 49 del Cadigo Contenciaso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado Bogoeta D.C. alos 3.1 ENE 2007

MARTHA LILIANA PERDOMO MIREZ
Secretaria Distrifal de Amblente

Expadiatis DM-08-05-14E65.
Proyecdd' Elrabelh Glraldo Casanovagl:
Aprapd: Melson José Yaldés Caatillén :

Cra 8 No 14 BE Fisos 2°, 5“' B 7™y 9° Blogue A Jalt:Tat 3" y a¢ Hluque =} Edlh"‘l-:l Enndnmlnlu F"B}( 444
Fax 236 2622 - 334 3035 - BOGCTA, D C. - Colombia




