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POR EL CUAL SE INICIA UNA IVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULA UN
PLIEGO DE CARGOS

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas en la Ley 99 de 1993, la
Ley 140 de 1994, en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto Distrital 561
de 2006 y el Decreto 959 de 2000 que compild los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000 y
Resolucién 110 de enero 31 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en la calle 80 No. 26 — 50 fue instalado un elemente de publicidad exterior visual tipo
valla tubular comercial, presuntamente de propiedad de la Sociedad ARTE PUBLICO
EXTERIOR S.A., identificada con NIT 800.234.018-8, quien autorizd el ingreso de los
técnicos del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA para la
revisidn del sistema eléctrico en visita efectuada el dia 9 Diciembre de 2006.

Que mediante Concepto Técnico SAS No. 9406 de Diciembre 13 de 2006 la Subdireccion
Ambiental Sectorial de! DAMA analizé el resultado de la visita técnica realizada el dia 9 de

-ese mismo mes y afio a la calle 80 No. 26 — 50 de Bogota donde se encuentra ubicado un

elemento de publicidad exterior visual de propiedad de la firma Arte Publico Exterior S.A_,
identificada con NIT 800.234.018-9 y representada legalmente por el sefior Mauricio
Gutiérrez Valderrama identificado con C.C. No.79'147.250.

FUNDAMENTOS TECNICOS
Que el citado Concepto Técnico SAS No. 9406 de Diciembre 13 de 2008, concluye que:

"El elemento tipo valla tubular no cuenta con registro ambiental (RA) ante el DAMA.
Elemento no cuenta con los requenmientos minimos para su cofocacion.

No tenifan cémara de comercio del local _

E! elemento de publicidad exterior visual tipo valla tubuiar comercial sobrepasa los 24 mis
de altura.

El elemente tiene afectacion del espacio publico,

Hay una clara afectacién para los vecinos del sector por sus reflectores.

La responsabilidad serd plenamente del anunciante, el duefio del elernento y el propietario
del inmueble donde se ubique el elemento de publicidad exterior visual.
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Se recomienda reporfar a la secretarfa de hacienda sobre el elemento de publicidad
exterior visual para el cobro del impuesto pertinente.
Se recomienda manifestarie al anunciante sobre la indebida colocacién del elemento”.

Que el citado Concepto Técnico estima procedente la remocién o modificacién de
publicidad exterior visual PEV, asi como la imposicion de la multa respectiva, é
igualmente dejé establecido que: “no se encontraron documentos respecto a la solicitud
de registro del elemento de publicidad exterior visual tipo valla tubular comercial. OTROS
ELEMENTOS URBANQOS RELEVANTES. Escuela militar José Maria Cérdoba, barmmio
declarado patrimonio El Polo”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, y a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacién
de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacién, restauracion y sustitucion.

Que en primer lugar es necesario dejar claramente expreso gue la garantia al debido
proceso consagrada en el articulo 29 de nuestra Constitucion Politica, no solo exige la
posibilidad de defensa o la oportunidad para interponer recursos, sino que constituye el
ajuste del acto imputable a las normas preexistentes, frente a la competencia de la
autoridad pertinente, la aplicacion estricta de los principios orientadores de la actuacion
administrativa, la plena observancia de las formas propias del proceso y la presuncion de
inocencia entre otros.

Que por ia razén anteriormente expuesta y no obstante lo establecide por el articulo 30
del Decreto Distrital 959 de 2000, compilacién de los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000
del Concejo Distrital: "El responsable de fa publicidad debera registrarla a mas tardar
dentro de los diez { 10) dias hébiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de fo previsto en el presente Acuerdo’,
consideramos indispensable la observancia plena de tales principios en la actuacion de ia
Entidad para evitar perjuicios futuros a las personas naturales y juridicas, procediendo en
consecuencia a abrir la investigacién administrativa y formular el respective pliego de
cargos, para que la mencionada Sociedad ejerza su derecho a la defensa.
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Que asi mismo el citado decreto 959 de 2000 establece en su articulo “32°: (Modificado
por el articulo 10° del Acuerdo 12:de 2.000}. Multas: Los infractores de esfe Acuerdo
incurrirdn en multas de uno y" medio ( 1 112} a diez (10) salarios minimos legales
mensuales segun la gravedad de la contravencion y el desmonte del respectiva elemento
de publicidad si fuese el caso. El infractor tendra un plazo de diez difas para acatar la
orden; en caso de desacalo por parte del infracfor a dicha sancion, la autoridad
competente podra multar nuevamente en las mismas condiciones establecidas en el
presume Acuerdo..... El Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA, de
conformidad con su competencia, podra imponer al infractor de las normas de este
Acuerdo, las sanciones y medidas preventivas previstas en el articulo 85 de la Ley 99 de
1993 y ordenar la perdida de cupo si la gravedad de fa infraccion lo amerita.”

Que el citado decreto 959 de 2000 establece en su "Articulo 11° : (Modificado por
articulo 5° del Acuerdo 12 de 2.000). Ubicacion: [as valfas en el distrito capital podran
ubicarse en fos inmuebles ubicados en vias tipp V-O y V-, V-2, en un ancho minimo de
40 metros.....Sobre las vias V-O y V- las vallas no podrén instalarse en zonas
residenciales especiales.....Las vallas deberén cumplir las siguientes condiciones:
..... a) Distancia: La distancia minima entre vallas seré de 160 metros en vias con
tramos de actividad y de 320 metros en vias sin tramos de actividad ..b)
Dimensiones vallas de estructura tubular: La altura maxima serd de 24 metros, el area
de la valfa no podra tener mas de 4,8 metros, cuadrados y no podra sobresalir del limite
del immueble...”

Que al analizar lo establecido en el Concepto Técnico SAS No. 9406 de Diciembre 13 de
2006 antes citado, frente a lo dispuesto en la normatividad aludida, encontramos que
realmente la sociedad presunta propietaria del elemento incurrié en vulneracién a la
misma por cuanto no cuenta con el registro ambiental ante el DAMA, ni observé las
disposiciones relacionadas cen los requerimientos técnicos estipulados en el literal b} del
articulo 11 de! Decreto 959 de 2000. Razén ésta suficiente para formular cargos por la
citada infraccion, como efectivamente se haré en la parte dispositiva del presente Auto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone la facultad de ésta Secretaria Distrital de
Ambiente para investigar las irregularidades en la materia y aplicar las sanciones a que
haya lugar, conforme a lo dispuesto en el articulo 85 de la mencionada Ley y teniendo en
cuenta lo establecido en el paragrafo 3 de dicho, para la imposicién de las medidas y
sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto
que lo medifique o sustituya.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las anteriores
diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento del presunto
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infractor los cargos que se fe formulen. Ei presunto infractor podré conacer y examinar el
expediente de la investigacion”, asi mismo el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984

estipula que:

“Dentro de los diez (10} dfas habiles siguientes al de la notificacion, ei presunto infractor,

directamente o por medio de apoderado, podra presentar sus descargos por escrifo y
aportar o solicitar fa practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006 expedido por el
Honorable Concejo de Bogotd, por el cual dicté normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y entidades del Distrito Capital, dispuso
la transformacién del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera y competente para asumir las atribuciones y funciones que
correspendian al Ente transformado.

Que mediante Decreto Distrital 561 de diciembre 29 de 20086, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogotd, “Por ef cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan ofras
disposiciones”, le asigndé entre otras funciones las correspondientes a la elaboracidn,
revisién y expedicion de actos administrativos otorgando o negando los permisos,
licencias, autorizaciones, registros y demas instrumentos necesarios para el manejo y
control ambiental de competencia de éste Ente Administrativo.

Que en mérito de todo lo anteriormente expuesto.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacion Administrativa sancionatoria de caracter
ambiental en conftra de la Sociedad Arte Publico Exterior S.A., identificada con NIT
800.234.018-9 en su condicién de propietaria del elemento de publicidad exterior visual
valla ubicada en la calle 80 No. 26-50 de Bogotad, por su presunta violacion a la
normatividad ambiental vigente, concretamente en lo relacionado con lo establecido en los
articulos 11, literal b) y 30 del Decreto Distrital 959 de 2000, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva del presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO.. Formular los siguientes cargos a la Sociedad Arte Publico
Exerior S.A., en la condicion aludida, 4/
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Cargo Primero: Instalar un elemento de publicidad exterior visual tipo valla tubular
comercial presuntamente por no contar con el registro ambiental ante el DAMA.

Cargo Segundo: Por incumplir presuntamente con los requerimientos minimos para la
cotocacion del elemento citado en cuanto a la altura superior a los 24 metros, afectando
el espacio publico y a los vecinos del sector.

ARTICULO TERCERO: La Sociedad Arte Publico Exterior S.A., dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacién del presente Acto Administrativo, a través de su
representante legal o de apoderado debidamente constituido, podra presentar los
respectivos descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo eslablecido en el
articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, siendo a su carge los costos gue demande la
practica de pruebas.

ARTICULO CUARTO. Notificar el presente Auto a la firma Arte Plblico Exterior S.A. en la
carrera 40 No. 163 - 04 de Bogota.

ARTICULO QUINTQ. El presente Auto rige a partir de la fecha de su notificacién y contra
el mismo no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D.C. a los
(]

NELSON JOSE VALDEZ CASTRILLON

DIRECTOR
Proyectd: Luis Felipe VZ i

Exp. # 9406 - 2007.
Concepto Técnico SAS No. 9406 de 13 12 06,
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