ALC AL DIA MAYOR
DE S000TAD.C,

Gueratarfa Distritel
Ambiente

AUTONO.EES 06 14

POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETAR(A DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facullades legales, en especial de las conferidas por el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2008, el Decreto Distrital 581 de 2006, la Resolucién
110 de 2007, en concordancia con la Ley 89 de 1993, le Resolucién No. 005 de 1996,
modificada por la Resolucidn 908 de 1996, expedidas conjuntamente por los Ministerios
de Transporte y de Ambiente y Vivienda y Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO

1

ANTECEDENTES

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, mediante
Resolucién No. 0181 del 22 de Febrero de 2008, efectud reconocimiento al sefior JOSE
OMAR FONSECA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania nimere 79.372.643 de
Bogota, para operar como centro de diagnédstico de emisiones vehiculares, en el
establecimiento denominado SINCROFORD, localizado en la Calle 1C No. 12 A - 21,
localidad de Santa Fe de esta ciudad, con el objeto de realizar la verificacién a fuentes
moviles con motor a gasoclina, e igualmente la faculté para expedir el correspondiente.
certificado Onico de emisidn de gases vehiculares.

Que en desarrollo de io anterior, este Departamento mediante concepto técnico 5958 del
03 de Agosto de 2006, revisé el Sistema de Informacién Ambiental (receptor de captura
de datos SIA — DAMA), entre el 01 de Marzo al 30 de Junio de 2008, detectando las
siguientes irregularidades en las pruebas reportadas por e! centro de diagnéstico:

e En el reporte se presentan problemas con el balance estequiométrico entre [os indices
de los compuestos de HC, CO y COz, en una (01) certificacién, esta inconsistencia
radica en la imposibilidad de tener valores como los mostrados a continuacion en los
tres compuestos simultdneamente, considerandose como erradas estas
certificaciones:

CERTIFICACIONES CON PROBLEMAS EN EL BALANCE ESTEQUIOMETRICO
T - H o e F“ = e e T e ] ——TTErR T
-' Placa -“'Cortiflcado: Madelo | A1Q2ral| Periodo

o ) ppues | S————— | m— | | i |

1,08 | 19001974

1956

Cra. § No. 14-98 Pigos 2°, 5° 6°, 7°y 2° Blogque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. - Colombia )




Gocratarfa Diatritel

Al‘l’ﬂarﬁtﬁ U 6 1 4
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

AUTO No.

Que observado el concepto técnico, se encuentra como presuntamente violada la citada
norma, por cuanto el balance estequiométrico entre los [ndices de los eompuestos de HC,
COy CO2, en una (01) certificacidn, presenta inconsistencias toda vez que los valores de
ceros (0,00) que presentan los tres compuestos simultdneamente, no son conslderados
comno posibles.

Que una de las obligaciones de todo centro de diagndstico es realizar los andlisis de
gases y la expedicién correspondiente del certificadoe de gases en éptimas condiciones,
de conformidad con lo establecido en el articulo 55 de la Resoluclén 005 de 1996,
modificada por ia Resolucién 909 de 1986,

Que sin embargo con esta inconsistencia respecto a la cartificacidn descrita, da lugar a
presumir que la prueba de anélisis de gases no se lievé en condiciones de 6ptima calidad,

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este despacho
se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, iegal y reglamentario, asi
como en algunos de los criterios expuestos por la Corte Constitucional en sentencias
proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que la Constitucién Nacional consagra en el articulo 79, el derecho de todas las personas
a gozar de un ambiente sano, vy a la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarla. I|gualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que el artfculo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado la obligacién
de planificar & manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, res'tauracibn y sustitucion.

Que el articulo 48 de fa Ley 99 de 1993, sefala la obligatoriedad de la licencia ambiental
en los siguientes términos:

“..La ejecucién de obras, el establacimiento de industrias o ef desarrollo de cusalquier actividad,
gqus de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueds producir detsrioro grave 8 los recursos
natureles renovebles o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias

al paisaje requerirdn de una licencia ambiental...”.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 83 de la Ley 99 de 1893, esta Entidad
estd investida de funciones policivas para la imposicion y ejecucién de las medidas de
policla, multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone: v
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“ ..Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere viclacidn de normas scbre proteccidn
ambienta! o sobre mansjo de recursos nattrales ranovables, el Ministerio del Medio
Ambiente o las Corporaciones Auténomas Ragionales impondrén las sanciones que e
prevén en el articulo siguiente, segin el tipo de infraccién y la gravedad de la misme. Si
fuere el caso, denunciardn sl hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la
investigacidn penal respectiva...”.

Que el articulo 85 ibidem, establece |os tipos de sanciones aplicables a los infractores de
las normas sobre proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas. Dentro de las
medidas preventivas, se encuentra la suspension de obra o actividad, cuando pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o a la salud humana, o
cuando la obra o actividad se haya Iniciado sin el respectivo permiso, concesion,
licencia o autorizacién. (negrillas fuera del texto).

Que el articulo 8° del Decreto - Ley 2811 de 1974, establece qué factores se consideran
que deterioran el ambignte, y cita entre otros:

(..

a) “..La contaminacibn del aire, de fas aguas, el suelo y de los demés recursos naturalss
renovables.

“..Se entiende por contaminacién la aiteracién dal embiente con sustancias o formas de
sngria puestas en &, por aclivided humena o ds la natursleza, on cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la cai:dad del ambiente de los recursos de la
Nacién o de los particulares.

~...Se entienda por confaminante cualguier elemento, combinacién de elementcs, o formas
de engrie que actual o polenciaimente pueds producir elferacién ambienisl de los
pracedentemente descritas. La contaminacién puede ser flsica, quimice o bioldgica;
b) "..La degradacitn, erositn y el revenimiento de suelos y tierras;.
(...}
c) “..Las afteraciones nocivas del fiujo natural de las aguas,
{...)

) “.La acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios;...".

Que el articulo 20 del Decreto 1220 de 2005 establece;

P
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" ..El sstudio de impacte ambiontal es el instrumento bésico para Ia foma de decisiones
sobre log proyectos, obras o actividadas que requieren Licescla Ambiantal y ae exigiré en
todos los casos en que se requisra Licencia Ambiental d ecuerdo con la ley y este
reglamento. Este estudio deberé corrasponder en su contenido y profundidad a las
caracteristicas y entormneo def proyscto, obra o actividad, & incluir lo siguisnts. ...”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicion de las
medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previste por el Decreto 1504 de 1984 o
al estatuto gue lo modifigue o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por
normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia amblental asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la misma materia 0 de requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las
autoridades ambientales competentes.

Que, a su vez, no sobra hacer referencia a lo establecido en el incise tercero del articulo
107 de la ley antes mencionada, segun el cual, les normas ambientales son de orden
publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el procedimiento
sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informaclén de funcionario publice, por
denuncia o queja presentada por cualquler persona, como consecuencia de haberse
tomado previamente una medida preventiva o de seguridad.

Que, asf mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1584 de 1984 que, conocido €
hecho o recibida la denuncia o el avise, [a autoridad embiental debe ordanar la
correspondiente investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de
infraccién a las narmas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacién de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, redicionss, pruebas quimicas
o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:
* . .Reslizadas las anteriores diligencias, mediante notificacién parsonal, se pondrén en
conocimiento del prasunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractar
podrd conacer y examiner ef expadionte de la investigacion...”.

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“..Dentro de los diez (10) dias habilas siguientes ai de la notificacidén, el presunto infrector,
directamenta o por medio de apodarado, podrd presentar sus descargos por eschto y
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aportar o solicitar la préctica de las pruebas que considers pertinenfes y que sean
conducentes,

Parégrafo: La totalidad de los costos que demands la practica de pruebas serén de cargo
de quien las solicite...”. :

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y acogiendo lo

recomendado en el Concepte Técnico No. 5958 del 03 de Agosto de 2008, emitido por
Subdireccién Ambiental Sectorial (hoy Direccién de Evealuacién, Control y Seguimiento
Ambiental), dando aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1554 de 1984,
este despacho encuentra pertinente abrir investigacién ambiental al sefior JOSE OMAR
FONSECA LLOPEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 78.372.643 de Bogota,
por su presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en el articulo 55 de la
Resolucién 005 de 1896, modificada por la Resolucién 909 de 1996, y llteral d) del
numeral 2° del articulo 3° y anexo de la Resolucién No. 887 de 2003, reproducide por el
numeral 20.5 del articulo 20 y el anexo 1 de ia Resolucion 1858 de 2005.

Que de acuerdo con lo consagrado en el Artlculo 205 dal Decreto 1594 de 1984, esta
entidad, mediante la presente resolucidn, iestima pertinente formular pliego de carges al
sefior JOSE OMAR FONSECA LOPEZ, identificado con cédula de ciudadania nimero
79.372.643 de Bogota, por los presuntos hechos arriba mencionados, para gue a su turno,
el investigado presente los correspondientes descargos y apotte o solicite la practica de
ias pruebas que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la convicclén de la
autoridad amblental para la toma de la correspondienta declsién, dentro de Ias funciones
de [as cuales estd investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar la
importancia que ademas la jurisdiceion constitucional le ha dade en los andlisis propios al
cumplimiento de las obligaclones legales de cardcter ambiental y en la interpretacién
arménica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de

la Sentencia 411 del 17 de junio de 1892, de !a Sala Cuarta de Revision de la Corte

Constitucional, con ponencia del Magistrade Dr. Alejandro Martinez Caballere, conforme
con la cual se indicéd:

*...El medic ambiente y la Constitucién
“..La persona y su entorno ecolégico en la Constitucion

“..Como lo estabiecid la Corte Constitucional, "ef sujeto, razén y fin de la constitucidn de 19971
es la persona humana. No es pues el indlviduo en absiracto aisladaments considerado, sine
precisamente ol ser humano an su dimensién social, visto en la tensibn individuo-comunidad, ia
razon ultima de la Nueva Carta Politica.

“..Es a partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrolio (articulos 1°,
14, 16 de la Constitucidn), que adquieren senlido los derechos, garantias y los deberes, la
organizacion y funcionamiento de las ramaes y poderes pablicos, asl como la defensa dsl

ambiante, en tanto que éste es sf enforno vital del hombre. PV :
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“..En fos articulos 1° y 2* de la Constilucién se establece, as!/ misme gue Colombia es un
Estego soclal de derecho, fundado en ol respeto de la dignidad humana; ¥ deniro de sus finas
gsanciales psté garantizar fa efectividad de los principios, derechos y deberas consagrados on
ia Constitucicn.

(1)

"..La Constitucidn se transforma pues en un programa. El legislador ne es un instrumento de
una accién politica Hbre dentro de unos limites negativos gue la Censtitucion impone, sine que
6/ desarroila el programa gue la Constitucién contienen, Le Constifucién es el programs e Io
que of Estado debe hacer, aqul, y ahors, para crear condiclones sociales més justes y libres, o
888, lo que llama Scheneider, el "Mito Concrelo...”,

“..Para este Sala do Revisién, la proteccion al smbienfe no es un "amor platdnico hacie la
madre nalureleza...”, ...sine la raspueste a un problema gue de seguirge agravando al Hirmo
presenta, acabarie planteande una auléntics cuestidn de vida o muerte: la contaminacfén de
los riog v mares, la progresiva desaparicién de ls fauna y flors, la conversidn on irrespirable de
la aimésfera de muchas grandes ciudedes por lg polucidn, la desaparicidén de le cape de
ozono, el efecto invemadero, el ruide, la deforastacién, el aumento de ln erogion, ef use de
productos quimicos, los desechos industrialas, fa Hluvie 4cida, les melones nuclesres, al
empobrecimiento de los bancos gendticos del planets, etc., gon cuestiones tan vitales que
merecen una decisién firme y unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el patnmonio
natural de un pals, af igual que ceurre con of histdrico — artistico, perienece a las parsonas que
en &l viven, pero también a las generaciones venideras, pueslo que estemos en la obligaeién y
of desafio de entregar el legade que hemos recibido en cendiciones dptimas e nuosires
descondisntes, {...)"

Por su parte, la Sentencia T-536 del 23 de septi’embre de 1832, de la Sala Sexta do
Revisién Corte Constitucional, eon penencia del Dr. Simén Rodrigusz Redriguer, fue
igualmente reiterativa scbre el tema ambiental y el alcance del mismo a partir de Ia
interpretacién de la Constitucién Polltica:

“..Sintesis: El ambiante sano y ecoldgicamente equillbrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacién atenta diroctamente eontra la pemeluacidn do la especie
humana y, en consecuencias, con sl dorecho mas fundaments! del hombre: la vida. El derecho
8 la saiyd y # In vida son derechos fundamentalas porque son esenciales al hombre, fa selud
se encuentra ligada al medio ambiente que le rodes y que dependiendo de las condiciones que
ésle Je ofrezca, le permitird desarrollarse econémica y socialmente 8 los puebios,
parantizéndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de contaminacién que al ser
traspasados congtituyen un perjuiclo para el medic ambiente y la vida, que pucden ser
Juslificables y por lo tanto exigen imponer unas correctivos...”.

Que de otra parte el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008,
expedido por el Honorable Coneejo de Bogotd, dispuse transformar el Departamento
Técnico Administrative del Medic Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como
un organismo del Sector Central, con autonomla administrativa y financiera; e igualmente
en el literal C) del Articulo 103 ibidem, se establece que la Secretaria Distrital es la
autoridad ambiental en el Distrito Capital.
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Que mediante gl Decreto Distrital 561 del 29 de diclembre de 2008, expedide por el
Alcalde Mayor de Bogotd "..Por e cual se eslablece /a estruclure organizecions! de la
Secretarla Distrital de Amblente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan
ofras disposiciones...”, |& asigno entre otras funciones generales, |a de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

En conclusion es obligacién de la Secretaria Distrital de Amblente por mandatoe superior,
en gjarcicio de la gestidn asignada, medlante el eumplimianto de las funeiones asignadas
legalmente y en el émbite de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, al desarrolio sostenible
y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los derechos
de propiedad y desarrolio. !

Que mediante el literal a del articulo primero de Ja Resolucién No. 110 del 31 de Enero
de 2007, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegé (a funcién de resclver
procesos sancionatorios y los recurseos que contra estos se interpongan, a la Direceidn
Legal Ambiental de la Secretarla Distrital de Ambiente.

En mérito de lo expuesto,

L

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Abrir investigacién Administrativa sancionatoria de cardcter
ambiental al sefior JOSE OMAR FONSECA LOPEZ, identificado con cédula de
ciydadania nimero 79.372.643 de Bogota, propietario del establecimiento denominado
SINCROFORD, ubicado en la Calle 1C No. 12 A - 21, Incalidad de Santa Fe de esta
cludad, por su presunts violacion a las normas que establecsn la realizacidn de andlisis
de gases en condiciones de dptima calidad,

ARTICULO SEGUNDQ. - Formular al sefior JOSE OMAR FONSECA LOPEZ,
identificado con cédula de ciudadania numero 79.372.643 de Bogota, el cual operd en el
establecimiento denominade SINCROFORD, ubicado en la Calle 1C No. 12 A - 21,
localidad de Santa Fe de esta ciudad, el siguiente cargo:

Cargo Unico;

Expedir do manera incorrecta un (01) certificade Unico de emisién de geses
vehiculares, al automotor que ge identifica con el numere de placas 83E114, por
cuanto en este certificado se presentan valores en los tres compuestos de HC, CO y
COz simultdneamente que estequiométricamente no es posible.

Con esta conducta se violé presuntamente el artlculo 55 de la Resolucién 005 de
1996, modificada por la Resolucién 908 de 1966, "
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ARTICULO TERCER®D. - El sefior JOSE OMAR FONSECA LOPEZ, dentro de los diez
(10} dias hablles siguientes a la netificacidn dei presente Acte Administrativo, o por
intermedio de su apoderado debidamente constituido, podra presentar los respectivos
descargos por escritc y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere

pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo astablecido en el articule 207 del

Decreto 1504 de 1984,

PARAGRAFQ.- La totalidad de los costos que demande |a practica de pruebas serén a
gargo de la parte solicitants.

ARTICULO CUARTO, - Por parte de la Direccién Legal de la Secretarla Distrital de
Ambiente, notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior JOSE OMAR
FONSECA LOPEZ, identificado eon cédula de ciudadanie nimero 79.372,643 de Bogotd,
0 @ su apoderado debidamente constituido en la Calle 1C No. 12 A - 21, localidad de
Santa Fe de esta ciudad, |

ARTICULO QUINTO. - Por parte de la:Direccion Legal de la Secretaria Distrital de
Amblente, fljar la presente providensia en lugar plblice de la Entidad, remitlr eopia & la
Alcaldlia Local de Santa Fe para que se surta e mismo trémite y publicaria en el boletin
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cuimplimiento de! Articule 70 de la
Ley 95 de 1993.

ARTICULO SEXTOQ, - Contra el presente acte administrative no procede recurso alguno
de conformidad con el articulo 49 de! Cédigo Contencioao Administrative..

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
23 ABR 2007

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Legal Amblentsat

Sndids %l Iudivk Gurwiita Gones
@royactd’ Lais Alfanzo Fintor Qzpine
Txp. 6052097 QDR
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