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“POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto - Ley 2811 de 1974,
en concordancia con la Ley 99 de 1983, la Resolucion 1197 de 2004, expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el Decreto Distrital 561 de 2008, la Resolucion
110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, expidié el
concepto técnico 8823 de! 28 de noviembre de 2008, de acuerdo con |a visita técnica efectuada
al predio donde se ubica la Ladrillera Melios S.A., y evalud la informacion contenida en el
radicado 2006ER 39423 del 31 de agosto de 20086, por lo cual establecid In siguiente:

3. ASPECTOS TECNICOS DE LA VISITA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA
ACTIVIDAD EXTRACTIVA

3.1. Generalidades

= La Ladrillera Helios 5.A. se encuenira dentro del Parque Minero Industrial de Usme, creado
mediante el Decreto Distital 469 de 2003, dentro del polfgono No. 14 delimitado por la
resolucion 1197 de 2.004, como zona cormgatible con la mineria.

= La Ladrillera Helios S.A. posee el Contrato de Concesion No. 4900-11, para la explotacion
técnica y economica de un yacimiento de arcifla, ef cual fue inscrito en el Registro Minero
Nacional mediante el Cédiga EDHL-01 por un periodo comprendido desde el 11/08/1993
hasta el 11/08/2023. El titulo minero y el predio no se encueniran materializado en el
terreno.

=» [ 0§ aspectos geoldgicos y geotécnicos def predio de ja ladrillera se encuentran consignados
en el Concepto Técnico No. 4374 del 02 de julio de 2.006.

= La visita al area de fa Ladrillera Helios S.A. fue atendida por la tecndloga ambiental Yenny
Rocio Benitez — Jefa de la oficina Medio Ambiente y el Ingenierc Oswaldo Salgados -
Consuttor de 1a Firma Ambiental Consultores.

3.2. Aspectos Ambientales.

3.21. Movimiento de tierra y manejo de materiales p,,
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La Ladrillera Helios S.A. tiene dos frentes de frabajo; 1). Frente Helics 2 - Sector Oriental y 2)
Frente Helios 4 - Sector Occidental, en los cuafes se estdn realizando actividad de extraccion

del matenal arcilloso y arenoso.

Ef método de explotacion es a cielo abierfo por medio mecanico, mediante refrogxcavadora,
cargador y buldézer. El avance o el sistema extraccién es por banco ascendente, lo cual no
permite un desarrollo minerc simultaneo con fas actividades de restauracion ambiental.
{Fotografia No. 1)

Las bermas y taludes conformados en los diferentes frentes, son modificados por fa explotacion
de los minerales, por lo tanto las dimensiones de las bermas y laludes son temporales.

322 Manejo de aguas

Dentro de jos diferentes frentes mineros las bermas o terrazas confrolan la erosion de las aguas
que circulan por jos taludes, las cuales se conforman en conlra pendiente para acluar como
canales que conducen las aguas hasta los reservonios localizados en las parfes media y baja
del predio.

En la visita se venfico la existencia de canales paralelos a fas vias de acceso a los diferentes
frentes mineros; igualmente, cuenta con cinco (5) reservonios de diferentes dimensiones para
aguas fuvias vy de escorrentia superficial, £stas aguas son utilizadas principaimente para la
transformacion del material de mina en la elaboracion de ladriflos y demas productos.
(Fotografia No. 2}.

Las aguas que corren por la parte baja de los frentes de explotacicn van hasta un desarenador
gue se encuentra debajo de la porteria de la ladrillera y posteriormente son verlidas a un

affuente de fa quebrada Resaca.
Los canales, cunetas, desarenadores o sedimentadores se encomlraron en buen estado de

funcionamiento.
3.2.3. Manejo de la cobertura vegetal

= En la via que comunica los frentes de explotacion de Helios 4 a Helios 2, en algunos
sectores cerca de las plantas de fransformacsion, reservorios, parqueaderc y en la entrada a
ja ladrillera han seguido realizando obras y actividades de revegelalizacidn con especies
como: Saucos y Chilcos.

= La Ladrillera Helios cuenta con un vivero que consta de diferentes dreas como: area de
compostaje, de lo:nbricultura, de germinacion, elc.

3.2.4, Emisiones atmosféricas de material particulado
= £n los frentes de explotacion o zonas de palios donde no hay cobertura vegetal, se esta

generando permanentemente contaminacién del afre por malenal parliculado, va que se
encueniran expuestas a la accion del viento.
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£n el area de extrusion y en el area de produccion (molino y preparacion de materia prima), se
instalé un sistema de riego (aspersores de agua), lo cual disminuye la propagacion de
particufas; ademas se cerr totalmente con muros de ladriflos el sitio donde se deposila el
carbon mineral. {Folografia No. 3)

3.2.5 Manejo de residuos sélidos

Para el manejo de los residuos solidos disponen de recipientes de hierro pintados y sefialados
con el nombre del residuo. (Fotografia No. 4)

3286 Manejo de residuos especiales
Dentro de la empresa tienen identificados los sitios donde se depositan los residuos especiales,
para posteriormente ser entregados a la Empresa Eduardo Hincapfé Giraldo Aceifes Usados, fa

cual esta aulorizada por el DAMA mediante registro de movifizacion No. 005 y certificacién No.
0198 (Fotografia No. 5)

3.27. Senalizacion

Todos ios sitios de la laddilera cuentan con la seflalizacion adecuaca como. Seflales de
prohibicion o reglamentaria, de adverlencia o preventiva, de obligatoriedad e informativa.

TABLA No. 1.
RECURSQ /ASPECTOS
AMBIENTALES PRINCIPALES IMPACTOS AMBIENTALES
Paisajes /Cambios = Mocdificacion paisajistica por la alferacion de fa morfologia original
Morfoldgicos del terreno y por la inclusién de elemenios ajenos al caracter
paisajistico criginal de zona (Plania. maquinaria, oficinas, elc)
Agua de Escorrentia = Detaerioro de la celidad del agua por ef ncremento de sdlidos en

Superficial suspension y en arrastre a los cuerpos de agua.

Suele = Alteracién y pérdida de suelos organicos por el movimienlo de tierra
y construccion de vias de acceso.

" Erosion = Generacidn de proceses erosivos por fa faita de control de las
aguas de escorrentia y por la falta de vegelacion en los frentes de
explotacion.

Cobertura Vegetal = La ausencia de la coberlura vegelal en los frentes de explotacion,
producen un efecto visual negativa que alters el caracter del
paisaje.

Aire = Contaminacién del aire por material particulado, en las zonas
desprovistas de cobertura vegelal y expuestas a Ja accidn del
o viento.
inestabilidad de Taludes = Calfda de malerial por la extraccitn en la base de los laludes.
= Por faita de un estudic geofécnico de los taludes de explotacion.

4. ATENCION AL OFICIO 2006ER39423 DEL 31 DE AGOSTO DE 2.006. INFORME DE
CUMPLIMIENTO DE MANEJO Y RESTAURACION AMBIENTAL,
CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DE 2.006.
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TABLA No. 2.
ACTIVIDADES DFEL lNFORﬂ{l’E DE CUMPLIMENTO DE VERIFICACIONES Y
MANEJO Y RESTAURACION AMBIENTAL. PRIMER OBSERVACIONES DE CAMPO
SEMESTRE DE 2.008.

= Actividades minegras Véase numeral 3.2.1.

= Paisajistice y vegetacion Vease numeral 3.2.3.

= Recurso aire Véase numeral 3.2.4.

= Manegjo de residuos sdfidos y especiales Veéase numerales 3.2.5. y 3.2.6.

= Recurso hidrico Vease numeral 3.2.2.
‘= Salud ocupacional De acwverdo af decrelo 2222 del 05 de

noviembre 1.993, relacionado con ef
Reglamenio de Higiene y Segquridad en
las Labores Mineras a Cielo Abierto,
son ef Ministerio de Minas vy Energla o
fa entidad delegada y el Ministerio de la
Proleccion Social y seguridad Social fas
gncargada de hacer cumplir dicha
disposicién.

5. CONCEPTO TECNICO.

51. El predio de la Ladnllera Helios S A. se encuentra dentro perimetro urbano del Distrito
Capital, en el Parque Minero Industrial de Usme, creado mediante el Decreto Distrital 469 de
2003, dentro de! pollgono No. 14 delimitado por la resofucion 1197 de 2.004, como zona
compatible con la mineria.

5.2, La Ladnflera Helios S.A. posee el Conlralo de Concesion No. 4900-11, para la
explotacion técnica y economica de un yacimiento de arcifla, ef cual fue inscrifo en el Registro
Minerc Nacional mediante el Codigo EDHL-01 por un periodo comprendido desde el 11/06/1893
hasta el 11/08/2023. El titulo minero y e predic no se encuentran maleriziizados en el ferreno,

5.3. Una vez evaluado en la tabla No. 2 del numeral 4 el conlenido del oficio 2006ER39423
del 31 de agosto de 2.006, “Informe de Cumplimiento de Manejo y Restauracion Ambiental” de
las actividades realizadas por la Ladrflera Helios S.A. en el primer semestre de 2.006, se
concluye que. Lo consignado dentro del documerito en mencidn, no aporta elementos de
soporte tecnico utii al DAMA para realizar un seguimiento desde el punto de vista ambiental a
dicha empresa minera, ya que a la fecha dicha ladrillera no ha presentado ni tiene un Plan de
Manejo Ambiental (PMA) aprobado por el Departamenio; por la motivo, se fe recomienda a la
Subdireccion Juridica: 1). Sugerite al propietario de /a Ladriflera Helios S.A., suspender /a
preseniacion de estos informes hasta que el DAMA se o requiera. 2) Se reitera lo solicitado en
el numeral 5.7 del Concepto Técnico No. 4374 del 02 de julio de 2.006. relacionado con la
exigencia de presentacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA), de acuerdo a los términos de
referencia establecidos por la resolucion 1197 de 2.004.

54. Enelnumeral 3.2 de este concepto, se describen las obras que ia ladnifera ha realizado
en ef primer semestre de 2.006, relacionados con la activiclad minera, el mangjo del recurso
hidrico, aire, cobertura vegetal, residuacs sdlidos y sehalizacion.
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5.5 La actividad minera que desarrolla la Ladriflera Helics S.A. genera impactos
ambientales, que deben ser corregidos por el representante y/o propietario de la ladrillera en
mencion. Los impactos se resumen en fa tabla No. 1, y a lo largo del numeral 3 se describen”.

FUNDAMENTOS JURiDICOS

De acuerdo con lo expuesto en el concepto técnico 8823 del 28 de noviembre de 2006, y
teniendo en cuenta que ia sociedad Ladrillera Helios S.A., cuenta con el Contrato de Concesién
No. 4200-11, para la explotacién técnica y econémica de un yacimiento de arcilla, ademas que
el predio se ubica dentro del Parque minero Industrial de Usme, se considera gue la sociedad
en mencidn, debe dar aplicacién a lo dispuesto en la Resolucion 1187 de octubre 13 de 2004,
expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Territerial, por la cual se
eslablecen las zonas compatibles con la mineria de materiales de construccion y de arcillas en
la Sabana de Bogota.

Que en virtud de o dispuesto en la citada Resolucion 1197, se establecic como  instrumento
administrativo de maneje y control ambiental, el Plan de Manejo Ambiental, PMA,
correspondiente al documento que preducto de una evaluacion ambiental establece de manera
detallada las acciones que se implementaran para prevenir, mitigar, corregir © compensar los
impactos negatives que se causen por el desarrcllo de un proyecto, obra o actividad minera.
incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono, segun |a naturaleza del
proyecto, obra o actividad.

De conformidad con fo anterior, es procedente requerir a Ladrillera Helios S.A., para que
presente el Plan de Manejo Ambiental - PMA, de acuerdo con los términos de referencia
expedidos con fundamento en la 1197 de octubre 13 de 2004,

CONSIDERACIONES L EGALES

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley 92 de 1993, en la explotacién minera a cielo abierto se
exigira 'a restauracion o sustitucion morfoiégica v ambiental en el suelo intervenide con la
explctacion.

Con fundamente en el articulo 61 de la Ley 99 de 1993, el Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrclio Territorial expidid la Resclucion 1197 de octubre 13 de 2004 por la cual se
establecen las zonas compatibles con ia mineria de materiales de construccion y de arcillas en
la Sabana de Bogota, determind en su articulo tercero los escenarios “De acuerdo con el
analisis de la actividad minera de materiales de construccién y de arciflas, y su manejo
ambiental en la zona de interés ecoldgico nacional declarada en el articulo 61 de la Ley 99 de
1993, para efeclos de la presente resolucion se definen los siguientes escenarios o situaciones
que corresponden a las zonas intervenidas o no con la actividad minera y que cuentan o 1o con
titulo, permiso u ofra autorizacion minera y ambiental, que requieren Ser manejadas
adectadamente,

()
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“Esecenario 2.

La mineria en zonas compatibles con actividad minera, con fitulo, permiso u olra autorizacion
minera vigente, que no cuentan con autorizacion ambiental, que no hayan presentado el Plan
de Manejo Ambiental y se encuentren en explotacion; la autoridad ambiental competente fijara
los términos de referencia para la elaboracion del plan de manejo ambiental por parte de los
interesados, quienes deberan entregario para su respectivo pronunciamiento.

E£n caso de no presentarse el plan de manejo ambfentaf,‘ la autoridad ambiental competente
suspendera la actividad minera, suspension que se mantendra hasta lanto se establezca o se
imponga ef plan de manejo ambiental por parte de la autoridad ambiental competente.

La autoridad ambiental competente, realizara el seguimiento ambiental”

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, determina entre otras cosas que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar [1s areas de especial
importancia ecclogica y fomentar la educacion para el logro de dichos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica determina que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarroffo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas. debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que conforme con lo dispuestec de e! articulo 65 del Coédigo Contencioso Administrative,
‘Cuando un acto administrativo imponga una obligacion a un particufar y éste se resistiere a
cumpliria, se le impondran multas sucesivas mieniras permanezca en rebeldia, concediendole
plazos razonables para que cumpla lo ordenado. Cada mulla puede llegar hasta un mifldn de
pesos (§ 1.000.000)"

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre da 2008, expedida por el Concejo de
Bogoeta, dispuso transformar el Departamento Admlnlstratlvo del Medio Ambiente — DAMA, en la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2008, asignd a la Secretaria Distrital de. Ambiente, la funcion de
‘Ejercer el control y vigifancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de los recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y
en paricular adelantar fas investigaciones & imponer las sanciones gue cofrespondan a quienes
infrinfan dichas normas”, por tantc esta Entidad es la componente para proferir los autos de
requerimiento en virtud del seguimiente realizando a las actividades gue generen impactos
ambientales.

Que de acuerdo ceon las funciones delegadas al Director tegal Ambiental por fa Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007, corresponde en
consecuencia, a este Despacho expedir el acte administrative para requerir a la sociedad
Ladrillera Helios S.A., en los términos del concepto técnico 8823 del 28 de noviemjfe de 2006.
Bogordfin indiferenda
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Que la sociedad Ladrillera Helios S .A., debera dar cumplimiento oportuno a todos los requisitos,
condiciones y obligaciones que esta Entidad le haya impuesto ¢ le imponga, dado que el
incumplimiento a los mismos conlleva a la aplicacion de las sanciones legales vigentes, de
acuercdo con lo dispuesto en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 65 del Cadigo
Contenciose Administrativo.

DISPONE:

ARTICULO PRIMERQ .- Requerir a la sociedad Ladrillera Helios S.A., identificada con Nit 860-
028807-3, para que en un término de dos {2) meses contados a partir de |a notificacién del
presente acte administrativo, de cumplimiento a las siguientes actividades y aflegue la siguiente
informacion a esta Entidad:

Presente el Plan de Manejo Ambiental (PMA), ajustadc a los términcs de referencia
establecidos por la Resolucion 1197 del 2.004, del Ministerio de Ambiente, Vivienda vy
Desarrcllo Territorial, los cuales hacen parte integral det presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ.- Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
Ladrillera Helios S.A., a través de su representante o apoderado legalmente constitwdo en la
Avenida 15 No. 122- ?1 Torre 1, Oficina 705 de Bogota.

ARTICULO TERCERO- Contra el presente actc administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interpener personalmente ante esta Secretaria dentro de los cinco
{(5) dias siguientes a su notificacion y con el lleno de los requisitos legales conforme a lo
dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 del Codige Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
04 JUN 2007

NELSONYOSE YAUOES CASTRILLON
Director Legal Ambiental

Proyoeta: Jenny Castro A“
Exp: 06-02-503 A
Cllocuments and Seltingsijencas\Mis documentosiC 101-07AUTOSIEXP 503-02 Helios - REQ.doc

PN Y si Bogotdfin indiferénia
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