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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los Decretos Distritales
959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resoluciéon 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que revisada la informaciéon que posee la Secretaria Distrital de Ambiente, se encontrd que los
avisos instalados en la edificacion ubicada en la Calle 37 Sur N® 51 A 33, Localidad Kennedy, de
esta ciudad, que publicitan el nombre BETATONIO DVD, no cuentan con registros vigentes
expedidos por parte de la autoridad ambiental.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encuentra solicitud alguna de
registro de los avisos instalados en edificacién ubicada en la Calle 37 Sur N° 51 A 33, Localidad

Kennedy.
CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -~ OCECA-, Direccién de Evaluaciori,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en la visita
técnica realizada el 4 de enero de 2006 al predio ubicado en la Calle 37 Sur N° 51 A 33
Localidad Kennedy, emitio el Informe Técnico 7681 de 15 de agosto de 2007, en el que se
concluyo:

2. "ANTECEDENTES.

2.1 Tipo de anuncio: AVISOS.

2.2 Area de Jos efementos: 12.00m2.

2.3 Texto de publicidad: “ BETATONIC, DVD"

2.4 Condiciones generales: La ubicacion de los avisos esta sobre Ia fachada. El establecimiento tiene
TRES ({3) AVISCS, DOS (2) AVISOS en una fachada, uno de los aviscs se encuentra e
antepecho del segundo piso, los olros dos se encuentran suspendidos en anfepechos superiores
al segundo piso, la localizacidn del inmueble corresponde a un érea de comercio.

2.5 Fecha de la visita; con base en fas folografias aportadas por el accionante dentro del radicadd
presante, donde se observa ia valla en cuestion y la portada del periédico “HOY” con fecha de
publicacién del 4 de enero de 2006. '
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2.6 Segun el accionante, FUNDACION CIVICA, el accionado MANUEL ANTONIQ ALZATE OSPINA
C.C.19.272.870 tiene instalado mas de un aviso, en su establecimiento de comercio denominado
Betatonic Santa Alquerfa ubicado en la Catle 37 Sur No.51 A-33, violando la normalividad vigente.

2.7 Antecedentes ante la S.D.A. Los AVISOS no cuentan con registro.

3. EVALUACION AMBIENTAL

3.1 Legislacion

Ei responsable de la publicidad en cuestion estd incumpliendo: el Parrafo 8° del Articuto 87 del
Acuerdo 079 del afio 2003 al no respefar las prohibicionss que en materia de publicidad exterior
visual establecen la Ley y los reglamenios, sin observar las caracteristicas, lugares y condiciones
para la fijacion de la misma; el Decrelo 959 de 2000 y &l Decreto 506 de 2003.

3 1.A Los AVISOS son ilegales porque.

1- En contravencitn del parrafo a) del Artfculo 7°. del Decreto 959 de 2000 que permite uf
aviso por fachada de establecimiento.

2- En contravencion del pardgrafo b) del articule 7° del Decrefo 959 de 2000 que
establece que los avisos no podradn exceder ef 30% del area de la fachada del respectiv
establecimiento.

3-En contravencion def pardgrafo a) del articulc 8° del Decreto 959 de 2000 y ef articulo 8°
def Decreto 506 de 2003 que no permiten colocar avisos volados o salientes de fas
fachadas.

4- En contravencion del Articulo 30 del Decrefo 959 de 2000 que establece la obhgacrén
de los responsables de la publicidad de registrar fa publicidad antes de su colocacion.

3.2 Valoracion del grado de afectacion paisajistica — Para eslos efectos se hace uso de las variables

contempladas en ef articulo 22 de la resclucion 1944 de 2003.

3.2.A La situacion comporta un grado de sancién equivalente a 0.96 sobre 10, de acuerdo a Io
establecido en el articulo 32 del Decreto 859/2000.

3.2.B La afectacion enconfrada sobre una medida de 100 fue de 9.58.

3.2.C Esta oficina considera que los valores que superen 15/100, observan niveles de
afectacion visual que comprometen la apreciacion paisajistica del entorno vy
ordinariamente alferan su funcionamietito.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1 Fi presunto infracior vulnera las disposiciones que reglamentan la normalividad legal ambiental

vigente, segtin quedoc referido.

4.2 No son viables para permanecer instalados los elementos que son objeto de la presente accion
popuilar.

4.3 Requerir al responsable de la publicidad para que desmonte de inmedialo, la publicidad objeto dé
ia presente accion”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 78 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el

Iogro de estos flnes
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Que el articulo 80 de la Constitucidon Politica, prevé gque corresponde al Estado planificar ¢l
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado deberda prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colgcacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de los
denominados recursos naturales renovables.

De ofroc lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima refacion con la identidad
cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de lfa Nocién de "patrimonio
ecolégico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de Jos ferritorios indigenas, la cual les es asignada en
funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de madificacion del paisaje que le estdn
asociados_abarcan primariamente un ambitc focal (subrayado fuera de texto}por fo cual su reguiacron
corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”,

Que el literal a) articulo 7 del Decreto 959 de 2000, establece que los avisos deberan reunir las
siguientes caracteristicas:

a) S¢io podré existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo que la edificacion contenga dos (2) ¢
mas fachadas en cuyo caso se auforizara uno por cada uno de ellas. Lo anterior sin perjuicio de aquetios
asfablecimientos gue puedan dividir su aviso segin las reglas contenidas en este articulo;

b} Los avisos no podran exceder el 30% del area de la fachada def respectivo establecimiento;

Que el articulo 8 del Decreto 959 de 2000, establece que no estd permitido colocar avisos bajo
las siguientes condiciones:

a) Los avisos volados o salientes de Ja fachada;

Que el articulo 8 del Decreto 506 de 2003, establece: “lLas prohibiciones para la instalacion de
avisos sefialadas en el artlculo 8° literales a) y d} del Decreto Distrital 859 de 2000, se sujetarén en su
orden a las siguientes precisiones:

8.1.- En relacién con el iiteral a) del articuio 8 del Decrefo Distrital 959 de 2000, que prohlbe colocar avisos
volados o salientes de fachada, se entiende que ef aviso estd vorado de fachada cuando no se encuentra
adosado a ja fachada propia del establecimiento al que corresponda el aviso, y que esta saliente cuando
sobresale de la fachada propia del establecimiento o local, aprobada en la licencia de construccion, o en &l
acto de reconocimiento. En los casos en que el inmueble no cuente con licencia de consfruccion ni con
acto de reconocimiento, ef aviso no podra sobrepasar la altura de la cublerta de la fachada”.
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Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 Modificado por articulo 5° del Acuerdo 12 de 2000
establece: “E/ responsable de la publicidad deberd registraria a mas tardar dentrc de los diez (10) dias
habiles anferiores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimientc de /o

previsto en el presente acuerdo”
FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional, preve en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, ef medio masivo de
cominicacién destinado a informar o llamar ia atencion del piiblicc a iravés de elemenios visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos, fofografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o deminio
publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es "(...) mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, fa proteccion del
espacio piblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacién de la actuacion
administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual La Ley deberéd interpretarse y aplicarse
teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en |a L.ey 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998y 12 de
2000, estableciendo las normas, pardmetres, y prohibiciones para la instalacion de Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 859 de 2000, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo Distrital en el
articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000. '

Que el Decreto Distrital No. 561 del 28 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de polfticas ambientales
y de aprovechamienio sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la
diversidad e integridad del ambiente, el manegjo y aprovechamientc sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entrs
{a poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con ef medio ambiante.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: ‘Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de fas funciones asignadas por e ordenamiento juridica vigente, a las autoridades compefentes en la
materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de fas normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean
pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”
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Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, preve en el literal h, que corresponde al
Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la Secretaria para el
cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Geslién Ambigntal, como enfidad rectora y
coordinadora del Sistema Ambiental def Distrito Capital.” '

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de Amblente
delegé en el Director Legal Ambiental, ia funcién de:

“Expedir los actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y
demds pronunciamientos de fondo de todos aguellos actos administrativos que dacidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de fa Secretarfa Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacién de los propietarios de elementos de publicidad exterior
visual, presentar solicitud para la inscripcién en el registro ambiental, con los documentos
pertinentes que exige la normatividad wgente y obtener el registro teniendo en cuenta que este
se constituye en un mecanismo de reaccion y proteccion por parte la autoridad ambiental
competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas ambientaies.

Que en atencidn a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico nimero 7681 del 15 de
agosto de 2007, los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo aviso ubicados en la Calle 37
Sur N° 51 A 33, Localidad Kennedy, de esta ciudad, infringen las anteriores disposiciones
legales, en relacién con las condiciones técnicas de instalacién y .la omisién del Registro
Ambiental de su Publicidad.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos técnicos ni
juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsable de la publicidad exterior
visual, no existe una viabilidad juridica que justifique la permanencia de los avisos instalados en
la fachada de la edificacion ubicada en la Calle 37 Sur N®* 51 A 33, Localidad Kennedy, de esta
ciudad, teniendo en cuenta que los mismos no cuentan con registros expedidos por parte de Ia
autoridad ambiental, ni cumplen con los requisitos técnicos ni juridicos por lo cual se hace
necesario proceder a ordenar el correspondiente desmonte, a lo cual se proveera en la parte
dispositiva del presente acto.

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a MANUEL ANTONIO ALZATE OSPINA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 19'272.870 de Bogota, el desmonte de los avisos instalados en
antepechos superiores al segundo piso del inmueble ubicado en la Calle 37 Sur N® 51 A 3.,.
Localidad Kennedy, de esta ciudad, que anuncia BETATONIO DVD, en el término de tres (3 )
dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente requerimiento.
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PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en ¢l
presente articulo, se ordenara a costa de MANUEL ANTONIO ALZATE OSPINA, el desmonte de
la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. E} desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas de Publicidad Exterior

Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental de |a
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de la presente resolucion al Juzgado 13 Civil del Circuito de
Bogota, con destino al proceso Accion Popular No. 2006 — 00008 de Fundacién Civica contra

Manuel Antonio Alzate Ospina.

ARTICULO CUARTO.- Notificar en forma personal la presente providencia a MANUEL
ANTONIO ALZATE OSPINA, en la Carrera 11 B N° 98-21, Localidad Usaquén, de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir copia a
la Alcaldia Local de Kennedy, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el boletin que
para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 98 de
1993.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
12 0CT 2007

Directgr Legal Amblental

IT QCECA 7681 de 15-08/2007
Proyecto: Francisco Gutiérrez G.
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