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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, en
armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo Distrital 257 de 20086, los Decretos Distritales
959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que revisada la informacién que posee la Secretaria Distrital de Ambiente, se encontré que los
avisos instalados en la edificacién ubicada en la Carrera 25 N°® 13-92, Localidad Los Martires, de
esta ciudad, que publicitan MUNDIAL DE ALUMINIOS, ALUMINIOS REYNOLDS y TUBERiA
ARTICULOS DE CONTRUCCION, no cuentan con registros vigentes expedidos por parte de Ia
autoridad ambiental.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encuentra solicitud alguna de
registre de los avisos instalados en edificacion ubicada en la Carrera 25 N° 13-92, Localidad Los
Martires.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA-, Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con base en la fotografia
aportada sobre el predio ubicado en la Carrera 25 N° 13-82, Localidad Los Martires, emitic el
Informe Técnico 7710 de 15 de agosto de 2007, en el que se concluyd:

2. "ANTECEDENTES

2.1 Tipo de anuncio: AVISOS sobre la fachada.

2.2 Area de los elementos; 2.00m2 aprox..

2.3 Texto de publicidad: En el antepecho “ MUNDIAL DE ALUMINIOS, ALUMINIOS REYNOLDS",
adosados a los vidrios de las ventanas del segundo piso: "TUBERIA, ARTICULOS DE
CONSTRUCCION ... *

2.4 Condiciones genarales: La ubicacién de los avisos estd sobre la fachada de la edificacién, aviso
publicitario con el nombre del establecimiento localizado en el antepecho del segundo pisc de
mismo, y avisos adosados o pintados en las ventanas del segundo piso, la localizacién del
inrmueble corresponde a un drea de comercio y su uso se da en los dos pisos.
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2.4 Fecha de la visita: Con base en la folografla aportada por el accionante dentro del radicado
presente.

2.5 Segun el accionante DIANA CAROUNA ROMERO con C.C. 52.842.914 de Bogota, MUNDIAL DE
ALUMINIOS S.A, NIT. 860056269-5, tiene avisos en las ventanas del inmueble locaiizado en Ia
CARRERA 25 No. 13-92, LOCALIDAD DE LOS MARTIRES, violando la normatividad vigente.

2.6 Antecedentes ante la S.D.A.: Los elementos en cuestion no cuentan con registro,

3. "EVALUACION AMBIENTAL

3.1 Legislacién

Los elementos de publicidad pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas dr=
la edificacion no son suscepfibles de Registro ante la SD.A, y son ilegales pues lo prohibe
expresamente el articulo 8° del Decrelo 858 de 2003.

Por lo tanto el responsable de la publicidad exterior visual ests incumpliendo el numeral 9° del Articuio
87 del Acuerdo 079 del afto 2003 al no respetar ias prohibiciones que en materia de publicidad exterior
visual establecen la Ley y los reglamentos, sin observar las caracteristicas, lugares y condiciones para
la fijacion de la misma; y el Decrefo 95% de 2003.

3.2 Valoracion del grado de afectacién paisajistica — Para estos efectos se hace uso de las variables

confempladas en el articulo 22 de la resoclucion 1944 de 2003.

3.2A La situacion comporta un grado de sancién equivalente a 3.2 sobre 10, de acuerdo a lo
establecidc en ef articulo 32 del Decreto 959/2000.

3.2.B La afectacién enconirada sobre una medida de 100 fue de 0.32.

3.2.C Esta oficina considera que los valores que superen 15/100, observan niveles de afectacion
visual que comprometen la apreciacién paisajistica del enforno y ordinariamente alteran su
funcionamigrito.

4. "CONCEFPTO TECNICO

4.1 El presunto infractor vuinera Jas disposiciones que reglamentan la normatividad legal ambiental
vigente, seglin quedo referido.
4.2 No son viables para permanecer instalados los elementos que son objeto de la presente accibn

popuiar.
4.3 Requerir al responsable de la publicidad para que desmonte de inmediato fa publicidad objefo de

la presente accién”,
CONSIDERACGIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. Ademds, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados.
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Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacibn de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado denfro de los
denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacién con la identidad
cuitural y social de los municipios y territorios indigenas.

fa Corte concluye que el tema de la publicidad exferior visual hace parte de la Nocién de "patrimonio
ecologico” focal, por lo cual se estad frente a una compelencia propia de los concejos municipales y
distritales, asf como de los érganos de gobierno de los terriforios indigenas, la cual les es asignada en
funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de_medificacién del paisaje gue le estén
asociados abarcan primariamente un &mbito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacion
corresponde fambién, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que el literal ¢} del articulo 8 del Decreto 959 de 2000, establece que no esta permitido colocar
avisos bajo las siguientes condiciones:

¢) Los pintados o incorporados en cualquier forma en las ventanas o puertas de la edificacion.

Que el numeral 9 del articulo 87 del Acuerdo 079 de 2003, establece: *.. Se daben observar los
siguientes comportamientos que evitan la contaminacion por publicidad exterior visual: (...} 8. Respetar las
prohibiciones que en maferia de publicidad exterior visual establece la ley y los reglamentos y observar 133
caracferisticas, lugares y condiciones para la fijacion de la misma’.

Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 Modificado por articulo 5° del Acuerdo 12 de 2000
establece: “Ef responsable de la publicidad deberé registrarla a mds tardar dentro de los diez (10) dias
hébiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y supervisara el cumplimiento de fo

previsto en el presente acuerdo”
FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Fublicidad Exterior Visual, el medioc masivo de
comunicacién destinado a informar o ilamar la atencién del publico a través de elementos visuales como
feyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio
publico, bien sean peatonales o vehictares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " {...) mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pafs, mediante ia descontaminacion visual y del paisaje, la proteccidn dél
espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la simplificacién de la actuacion
administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aphcarse
teniendo en cuenta los anteriores objetivos”
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Que con base en la Ley 140 de 1994. el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998y 12 de
2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién de Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por ef Alcalde
Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo Distrital en el
articulo 16° del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar vy liderar la formulacién de politicas ambientales
y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar fa
diversidad e infegridad del ambiente, el manejo y aprovechamienio sostenible de los recursos naturaies
disfritales y fa conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una refacion adecuada entre
fa poblacién y el enforno ambiental y crear las condiciones que garanticen Ios derechos fundamentales y
colectivos relacicnados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le corresponde a la

Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ia autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento
de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en fa

materia."”

Que el citado articule del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde a la
Secretaria Distrital de Ambiente: ‘Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciohes de policla que sean
pertinentes al efeclo y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decrete Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde al

Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir jas actividades de la Secrelarfa para &l
cumplimiento de las normas ambiéntales y del! Plan de Gestién Ambiental, como entidad rectora y
coordinadora dei Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucidn 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente
delegé en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y
demas pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos que decidan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacion de los propietarios de elementos de publicidad exterior
visual, presentar solicitud para la inscripcidon en el registro ambiental, con los documentos
pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo en cuenta que este
se constituye en un mecanismo de reaccién y proteccién por parte la autoridad ambiental
competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas ambientales. '

Que en atencion a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico nimero 7710 del 15 dée
agosto de 2007, los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo aviso ubicadoes en |la Carrera 25
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N° 13-92, Localidad Los Martires, de esta ciudad, infringen las anteriores disposiciones legales,
en relacidon con las condiciones técnicas de instalacidén y la omisién del Registro Ambiental de su

Publicidad.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos técnicos ni
juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsable de la publicidad exterior
visual, no existe una viabilidad juridica que justifique la permanencia de los avisos instalados en
la fachada de ia edificacién ubicada en la Carrera 25 N° 13-82, Localidad Los Martires, de esta
ciudad, teniendo en cuenta que los mismos no cuentan con registros expedidos por parte de ia
autoridad ambiental, ni cumplen con los requisitos técnicos ni juridicos por lo cual se hace
necesario proceder a ordenar el correspondiente desmonte, a lo cual se proveera en la parte
dispositiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad MUNDIAL DE ALUMINIOS S.A., identificada con
Nit. 860056269-5, el desmonte del aviso instalado en el antepecho que publicita MUNDIAL DE
ALUMINIOS, ALUMINIOS REYNOLDS y del aviso adosado a los vidrios de las ventanas del
segundo piso que publicita TUBERIA, ARTICULOS DE CONSTRUCCION, del inmueble ubicado
en la Carrera 25 N° 13-92, L.ocalidad Los Martires, de esta ciudad, en el término de tres (3} dias
habiles contados a partir de la ejecutoria del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el t&rmino no se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en ¢l
presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad MUNDIAL DE ALUMINIOS S.A., el
desmonte de |la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las Normas de Publicidad Exterior

Visual,

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental de |a
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO. Enviar copia de |a presente resolucion al Juzgado 6° Civil del Circuito de
Bogota, con destine al proceso Accion Popular Neo. 2005 — 0206 de Diana Carolina Romero
contra MUNDIAL DE ALUMINIOS S.A. .

ARTICULO CUARTO.- Notificar la presente providencia al representante legal de la sociedad
MUNDIAL DE ALUMINIOS S.A., en la Carrera 25 N° 13-92, Localidad Los Martires, de esta
ciudad.
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ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar ptiblico de la Entidad, remitir copia‘a -

la Alcaldia Local de Kennedy, para que se surta el mismo tramite y publicaria en el boletin que

para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO SEXTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

42 ocT 2007

IT OCECA 7710 de 15-08/2007
Proyecto: Francisco Gutiérrez G.
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