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POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA UN DESMONTE DE ELEMENTO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 98 de 1993 y 140 de
1994, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006, 561 de 2006, las Resoluciones 1944 de
2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

)

+ Aviso comercial ubicado en Ia'calle 156 No. 8-D-57

Que mediante visita realizada por la oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire-
OCECA el 14 de agosto de 2.007 en la cual se encontré Publicidad exterior Visual sin
solicitud de registro ni registro ubicado en la calle 156 No. 8-D-57 de esta ciudad, con
texto de Publicidad: Moccanet, de dicha visita se levanto el se levanto acta de visita No.37
del 15 de agosto de 2.007.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en atencidén a la anterior visita, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire
- QCECA de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico 8118 del 12 de
septiembre de 2007, cuyo contenido se describe a continuacién:

e Aviso comercial ubicado en la calle 156 No.8-D-57:

1. OBJETO: Establecer sancién segun el grado de contaminacion y afectacion def
paisaje y espacio Publico.

(.) .
6. EVALUACION AMBIENTAL: %
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6. 0. Los elementos en cuestion incumplen estipulfaclones amblentales: El local
cuenta con mas de un aviso por fachada (infringe literai a, Articulo 7,Decreto 856)
Cuenta con publicidad en ventanas ¢ puertas (infringe literal ¢, Articulo 8 Decreto
859/00) la ubicacién esta sobre plano de fachada no perteneciente a el loca y/o la
fachada propuesta no es fachada de un local comercial {infringe Articulo 7, literal a y ¢
,Decreto 958/00) cuenta con iuminacion en lugar en que no esta permitido (infringe
Articulo 5, literal ¢, y Articulo 13 Decreto 959/00} E! aviso del establecimiento no cuenta
con registro infringe Arﬁguro'm concordado con el 37, Decreto 959/00

6 c. Valoracion del grado de afectacion paisajfstico: De acuerdo a lo establecido en
Resolucion No. 18944 de 2003, y al artfculo 32 del Decreto No.959 de 20600y
conjugando los siguientes factores: tipo de elemento, ubicacion en altura, ubicacion en
posicidn, la afectacion encontrada fue 0.42 sobre 10.

6. d. La afectacién encontrada sobre una medida de 100 fue de 4.2

4. CONCEPTO TECNICO

4. a. EI presunto infractor vulnera las disposiciones que reglamenta fa normatividad
legal Ambiental, segun quedo referido

4 b. Requerir al representante legal del establecimiento (o perSona natural) MOCCANET
para que desmonte de inmediato la publicidad que hace en fa direccidn de la referencia.

4. b. La situacidn amerita imponer una mulfa de uno y medio (1.1/2) salarios Minimos
legales mensuales (SMDLV} segun el grado de afectacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS »
Que de conformidad con el é'i"-liculb 8 de la Constitucidon Politica de Colombia es
obligacion del Estado y las personas, proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacidn.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger fa diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauraciéon ¢ sustitucidn. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los danos causados,

Que respecto al tema Ja Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1986 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que: :

A
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"..1a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recurscs naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima
refacién con la idantidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas

La Corte concluye gue el tema de Ja publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de "patrimonio ecolbgico” local, por lo cual se ests frente a una competencia
propia de los concejos municipales y distritales, as! como de los érgancs de
gobierno de Ios territorios indlgenas, 1a cual les es asignada en funcién del inferés
territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje gue le estan
asociados abarcan. primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion
corresponde fambiéfir en principio, a las autoridades municipales y de los teritorios
indigenas...”

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucicnal, |as conclusiones contenidas en el Informe Técnico No.9119 del 12 de
septiembre de 2007 y en ia normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable
al caso en concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacién administrativa
realizar un andlisis de la Publicidad Exterior Visual tipo aviso Iluminoso en zona
residencial ubicado en calle 15668 No.8-D-57 de esta ciudad.

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecié en su
contenido, un conducto regular y procedimiento que se debe llevar a cabo con rigurosidad
previo & simultaneo a la colocacion de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que la Publicidad Exterior Visual que se instale en el distrito capital debe tener unas
caracteristicas especiales las cuales se encuentran descritas en la ley 140 de 1.994, el
decreto 959 de 2.000, decreto 506 de 2.003, decreto 913 de 2.001, resolucion 1944 de

2.003 entre otras.

Que ta Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que en el concepto técnico 9119 del 12 de Septiembre de 2007, se determind que el
elemento instalado el cual anuncia MOCCANET y ubicado en la calle 156 No.8-D-57 de
esta ciudad, Incumple los requisitos exigidos en el Decreto 959 de 2.000 y 506 de 2.003.

Que a su vez el articulo 9 de la Resolucion 1944 de 2003 menciona:
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Cuando la publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la solicitud de
registro, traslado, actualizacion o prérroga, los responisables deberén proceder a su
desmonte, denfro del término citado en el inciso segundo de este articulo”.

Que todos los argumentos descritos con anterioridad, son razon suficiente para
determinar que evidentemente existe infraccion simultanea a las normatividades
enunciadas, determinadas en el concepto técnico de la referencia y teniendo en cuenta
que los elementos de Publicidad Exterior visual no reune los lineamientos técnicos y
juridicos establecidos en materia Ambiental, este despacho acogera recomendaciones
del concepto técnico No.9119 del 12 de Septiembre de 2.007 en cuanto a ordenar el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual aqui enunciada, por las razones expuestas en
la parte motiva de este acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la clal se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiends por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacién destinado a informar o ilamar la atencién del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desdo las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonalas o vehiculares, ferrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es:

“{...) mejorar la caiidad de vida de los habitantes del pals, mediante Ia descontaminacion visual y
del paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad
vial y la simplificacién de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual,
La Ley deber4 interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los antericres objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

oy

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 29 que:

“Corresponde a fa Secrotarfa Distrital de Ambisnte orientar y liderar fa formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambients, el manejo y aprovechamienlo sostenible de fos
recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de éreas protegidas, para garantizar
una relacién adecuade entre fa poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medic ambiente.”

RSP REIRY-r O
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Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamianto jurldico vigents, a fashgurorfdades competentas en la materia.”

Que el citado articulo del Decref"'}éntes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigilanicia det cumplimiento de las norma s de proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales, emprender las acciones de policla que sean pertinentes al efecto y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinfjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

"Dirigir las actividades de la Secretaria para ef cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora dal Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que la resolucién 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

“Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, 0 modificacion de la publicidad
exterior visuai competencia de la Secretarfa Distrifal de Ambiente”.

Que en mérito de Io expuesto,
* e
DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar al Propietario del establecimiento comercial que anuncia
MQCCANET ubicado en la calle 156 No. 8-D-57 de esta ciudad, el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual tipo aviso comercial, en el término de tres (3) dias habiles
contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Que si vencido el término anterior no se ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en el presente articulo, se realizara a costa de la propietaria del
astablecimiento comercial el desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo aviso
comercial enunciada en este auto ubicada en la calle 156 No.8-D-57 de esta ciudad.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad
Extericr Visual.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el contenido de la presente acto
administrativo al propietario del establecimiento comercial, duefio del inmueble, duefio del
anuncio comercial y /o a quién haga sus veces en la Calle 156 No.8-D-57 de Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar el presente acto administrativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de.la Ley:989 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el 'p'ryesente acto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 2 9 NOV 200?}

/ /
. SERRATOT.

Direétora Legal Ambiental

Proyectd: Gilma Camargo Aguirre.
C..T. 2118 del 12 de septiembre da 2007
PEV 5
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