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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTALDE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
1994, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 459 de 2008, 561 de 2006, las Resoluciones 1944 de

2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicado 2007ER42861 del 25 de Octubre de 2007, se presentd ante esta
Secretaria solicitud de intervencién por contaminacién ambiental.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA remitio el Informe
Técnico No. 11614 del 25 de octubre de 2007 el cual dentro de sus insertos establece
como objeto de dicho informe, establecer y determinar la ubicacion de elementos de
publicidad exterior visual que fueron denunciados. Certificar si los elementos encontrados
estan autorizados por el SDA y evaluar respecto a los impactos ambientales generados
por fa publicidad exterior visual.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio el Informe
Técnico 11614 del 25 de Octubre de 2007, en el que se establecid lo siguiente:

“f, OBJETO: Establecer y determinar la ubicacién de elementos de publicidad exferior
visual que fueron denunciados. Certificar si Jos elementos encontrados estan
autorizados por el SDA y evaluar respecto a los impactos ambientales generados porla
publicidad exterior visual.
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2. ANTECEDENTES

2.1 Tipo de anuncio. Mural comercial sobre cerramiento.

2.2 Nombra del infractor: Colombia Movil S.A

2.3 Ubicacion: Autopista Norte con Calle 190

2.4 Area efementos; 140 m2

2.5 Texto de fa publicidad: TIGO

2.6 Fecha de la visita: No fue necesario. Se valor con la informacion radicad por el
solicitante.

3. EVALUACION AMBIENTAL

3.1 Condiciohes generaies; Atendiendo ef Artlculo 25 del Decreto 95%/00, en la ciudad
se permite hacer murales siempre que tengan cardcter decorativo o motive artfstico y
solamente se pueden instalar en muros de cerramiento o culatas de las edificaciones.
Observan la calidad de murales artfsticos o decoralivos aquellos cuyo motive no hace
alusidn comercial alguna.

3.2 Ef elemento se ehcuentra en drea que tiene afectacién de espacio piblico { Infringe
Artlcuto 5, literal a, Decreto 959/00. Esta prohibida fa instalacion de murales que no
fengan ef cardcter de artisticos o decorativos (infringe Articulo 25, Decreto 958/00.
Cuenta con publicidad cuya ubicacion estd scbre parte del inmueble que no constituye
fachada (Articulo 6, Decreto 959/00. EI mural no cuenta con registro vigente del
Departamento (infringe artfouto 30 concordado con el 37, Decreto 858/00

3.3 De acuerde a lo establecido en Resolucion No. 1944 de 2003, y articuic 32 del
Decreto No. 959 de 2000,y conjugando los siguientes factores; fipo de elemento,
ubicacion en altura, ubicacién en pesicion, el grado de afeclacidn enconirada sobre
una medida de 100 fue de 177,32,

3.4 La sifuacicn amerita imponer una muita de diez (10) salario minimos legales
mensuales (SMDLV) por cada tramo de 70 m2. Segin el grado de afectacion.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. Ef presunte fnfractor vulnera las disposiciones que reglamentan la normatividad
fegal ambiental vigente, seqgin quedo referido.

4.2, No son viables para permanecer instalados los elementos de publicidad.

4.3. Requerir a Colombia Mévil S.A. para que desmonte de inmediato la publicidad que
hace en la direccidn de la referencia.

4.4. Se sugiere multar al presunto infractor con diex (10} salarios minimos mensuales
legales vigentes.
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Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial irmportancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde at Estado planificar
e! manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolto
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medic masive de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del publico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibufos, fotografias, signos o similares, visibies
desde las vias de uso o dominio piblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual y del paisaje, a
proteccién del espacio pablico y de la integridad del medio ambiente, fa seguridad vial y ia
simplificacién de la actuacion administrativa en refacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenia jos anteriores objelivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de valias y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos nalturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso nalural renovable que guarda una Intima relacion con la
identidad cultural y social de fos municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de fa publicidad exterior visual hace parte de la nocidn de
"patrimonic ecolégico” local, por lo cual se ests frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asf coma de los ¢rganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un dmbito local (subrayade fuera de
texfo)por fo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y

de los territorios indigenas”™
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Que el articulo 25 del Decreto 959 de 2000 establece: “...Murales artisticos. Para los efectos
de esta disposicién son murales artisticos los que con cardcter decorativo y con motivos artisticos
se pintan directamente sobre los muros de las culafas de las edificaciones y muros de cerramiento.
Estos murales no podran incluir ningdn tipe de publicidad ni evocar marca, producto o servicio
alguno; en fodo caso requieren ef correspondiente registro por parte del DAMA. Los motivos de los
murales artisticos no se pueden repetir ni en un mural ni en murales diferentes. Quien patrocine fa
colocacion de murales arfisticos tendré derecho a hacer anuncios publicitarios en un area no mayor
al 10% sobre la misma superficie, ni mayor a 48 mis2.

Que el Decreto 958 de 2000 preceptla en su Articulo 5. “No podré colocarse publicidad
exterior visual en los siguientes sitics: a) En las &reas que constituyan espacio publico de
conformidad con las normas Distritales y la Ley 9% de 1989, o con las normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan;”.

Que en el concepto técnico 11614 del 25 de Octubre de 2007, se determind que el
elemento de Publicidad Exterior estd ubicado en la Autopista Norte con Calle 190,
instalado por COLOMBIA MOVIL 8. A. que corresponden a mural comercial sobre
cerramiento, y no cuenta con la solicitud de registro ambiental correspondiente, por lo
cual teniendo en cuenta la normatividad vigente, incumple estipulaciones ambientales,
como quiera que el registro ambiental se configura como un mecanismo de control y el
hecho de que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encontro
solicitud alguna, elevada por la mencionada empresa, para el registro de la publicidad
exterior visual que nos ocupa; conculca la limitacion establecida para la instalacién de
dicha publicidad sin el lleno de este requisito. De igual forma se inobservaron las
disposiciones relacionadas con las caracteristicas del lugar de ubicacidn, ya que la norma
gue regula la Publicidad Exterior Visual en Bogota D. C. parmite la instalacién de murales
artisticos si son de caracter decorativo y con motivos artisticos. En este caso el mural
hace alusién a publicidad comercial. De igual forma existe expresa prohibicion de
colocarse publicidad exterior visual en las areas que constituyan espacio publico de
conformidad con las normas Distritales; como quiera que la incidencia que causa este tipo
de elemento, es un desorden y sobresaturacién de informacién en el paisaje urbano,
comprometiendo la apreciacién del entorno y ordinariamente alterando su funcionamiento,
en consecuencia ocasionando afectacion visual.

Que teniendo en cuenta que el elemento de publicidad exterior ubicado por COLOMBIA
MOVIL S.A en la Autopista Norte con Calle 190 de |a localidad de Usaguen, no cumple
con los requisitos técnicos ni legales, éste Departamento ordenard el desmonte del mismo
en los términos expuestos en la parte resolutiva del presente acto.

Que por lo anteriormente manifestado, y previo analisis del material probatoric, esta
Secretaria encuentra que existe mérito para la continuacidn de la presente actuacion
administrativa ambiental, en lo referente a la CONTAMINACION VISUAL, de lo cual se
colige que debe requerirse a COLOMBIA MOVIL S.A acorde con los lineamientos legales
para ello establecido, el desmonte inmediate de fa publicidad exterior visual que nos
ocupa ubicada en la Autopista Norte con Calle 180 de la localidad de Usaquén, en el
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término de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacién del presente
requerimiento

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Art. 30 del Decreto 959 de 2000 dispone: “Registro, infracciones y ofras disposiciones.
Registro. El responsable de la publicidad deberd registrarla a més tardar dentro de los diez (10}
dias héabiles anteriores a su colocacitn, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el
cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo. Este escrito seré piblico...".

Que el Art. 37 del Decreto 959 de 2000 dispone: ‘Licencias vigentes. Paragrafo 2° La
publicidad exterior visual que no cuente con ningdn tipo de licencia a permiso debera ser registrada
dentro de un plazo no mayor a seis (6) meses a solicitud del anunciante. Las solicitudes de registro
se evaluaran teniendo en cuenta lo estipulado en este Acuerdo, vencido este plazo la publicidad
visual que no este registrada se le aplicard la sancién establecida en el Articulo 32 de esta

disposicion...”.

Que el Paragrafo Primero del Art. 8 Resolucion 1944 de 2003 preceptla: “A partir de la
vigencia de la presente resolucién no se podrdn instalar elementos de publicidad exterior visual sin
haber obtenido registro previo del DAMA".

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédige de Poilicia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacién de los mismos: “Respetar las prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen fa Ley y los reglamentos y cbservar las caracteristicas, lugares
y condiciones para la fijacién de la misma”.

Que el articulo 87 numeral 5 del Acuerdo 73 de 2003 Coédigo de Policia, prevé
frente a los comportamientos que deben observar los ciudadanos en relaciéon con la
publicidad exterior visual: “Proteger todos los elementos de/ amoblamiento urbano, de los cuales
no daben colgarse pendones, i adosarse avise de acuerdo con las normas vigentes.”

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articulo 14
numeral 1° de la Resolucidn 1944 de 2003, se sefala que "Cuando se ubiguen elementos de
publicidad exterior visual sin registro vigents, se procederd de la siguiente manera:

a. Recibida la solicitud de desmonte o queja, o conocida de oficio fa presunta irregularidad, el
funcionario verificark si la publicidad se encuentra registrada, en caso contrario, denlro de
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los diez (10) dias habiles siquientes ordenard su remocién en un plazo no mayor de tres (3}
dias habiles contados a partir del envlo del requerimientc por correo cerlificado para que
los responsables de la publicidad la rermuevan, o presenten el registro vigente”.

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucidn 110 de 2007 prevé que es funcién del

Director Legal Ambiental: “Expedir los acfos administrativos de registro, desmonte o modificacién
de la publicidad exterior visual competente de la Secretarfa Distrital de Ambiente”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a COLOMBIA MOVIL S.A identificada con NIT
830114921, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo mural comercial sobre
cerramiento, con texto de publicidad *TIGO" ubicado en la Autopista Norte con Calle 180
de la localidad de Usaquén, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la
comunicacion del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenaré a costa de COLOMBIA MOVIL S.A, el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por viclacion de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a COLOMBIA MOVIL S.A, por intermedio de su
representante legal o quien haga sus veces, el contenido del presente requerimiento, en
la Carrera 9 A No. 99-02 Pisc 5 de |a localidad de Usaquén, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar e! contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidn de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el mismo tramite de publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo
71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

05 ADic 007
ISA%{. SERRATOT.

" Directora Legal Ambiental
O Secretarfa Distrital de Ambiente

/

Reviso. Frencisco Jiméne G’) )
Proyecto: s Fatricia (b, Montoye
CT. 11614 -10/10/07
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