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AU'EBS 3668
POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 581 de 20086, la Resolucion 1944 de 2003, y la Resolucion 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicacién 2004ER21788 del 24 de Junio de 2004, el establecimiento
comercial COMERCIALIZADORA EL TREBOL., identificado con NIT 860059671-7,
presento solicitud de registro para un aviso, ubicado en la carrera 52 No. 137 -28,
l.ocalidad de Suba de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emiti6 el Informe
No. 7974 del 23 de Agosto de 2007, en el que se establecid lo siguiente:

“1. OBJETOQ: Establecer s5i es procedente que se expida un registro nuevo.

(..}
3. EVALUACION AMBIENTAL:

a. Condiciones generales: De conformidad con el Decreto 959 del 2000 Capituio 1 y
Decrato 506 de 2003 capitulo 2, el predioc debe observar las limitaciones y obligaciones
que corresponden a saber. El aviso se debe adosar a la fachada propia del
establecimiento. En el caso de ser un aviso no divisible no debe ccupar mas del 30 %
de la fachada hébil para su instalacion (Decrefo 959 /00 Articuio 7), no puede estar
efaborado en materiales reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas
(prohibiciones Decreto 959/00 Articulo 8). Solo puede contar con iluminacion sobre
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gjes viales de actividad mditiple o por disposicién de autoridad competente (Decrelo
$959/00 articulo 5 literal c}). Scio puede existir un aviso por fachada del establecimiento
(excepciones Decreto 959/00 articulo 6 literal a y Decreto 506/03 articulo 8 literal 8.2).

b. El elemento en cuestién incumple estipulaciones ambientales: De conformidad con ef
Decrato 506/2003 articulo 8 y el Dacreto 959 /00 articulo 8, la solicitud no cuenta con
todos los requerimientos exigidos para su registro. La ubicacion del aviso sobresale de
ia fachada (infringe Articulo 8 literal a Decreto 959/00) La ubicacion ocupa o alcanza a
cubrir ventanas (Infringe Artlculo 8 literal ¢, Decrefo 958/00}.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1 No es viable la solicitud de prérroga, porque no cumple los requisitos exigidos.

4.2 En consecuencia se sugiere ORDENAR al representante legal de la empresa (o persona
natural) Comercializadora el trébol /Representante Julic Garcla Proceda af retiro (si se
encuentra insfalado) del elemento de publicidad en un plazo no superior a tres (3) dias
habiles, conforme a io establecido en la Res, 1944 Art 9. De no acatar lo ordenado fa
Secretaria Distrital de Ambiente procederd al respectivo desmonte de la publicidad a costo
del responsable. Adicionalmente, de conformidad con el Dec. 959 de 2000, sl infractor
incurrird en una multa por un valor hasta de diez (10} salarios minimos legales mensuales.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, &
medio masive de comunicacién destinado a informar o lamar /a atencion del publico a través de
elemenfos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares, visibles
desde las vlias de uso 0 dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrssires, fluviales,
marltimas ¢ aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es ”(...) mejorar ja
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante fa descontaminacién visual y del paisaje, la
proteccion del espacio pliblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y ia
simplificacién de la actuacion administrativa en refacién con la Publicidad Exterior Visual La Ley
debera interprefarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconacido frente a la Publicidad Exterior Visuail que:

“fa colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido cfasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, ef paisaje es un recurso natural rencvable que guarda una Intima relacion con la
identidad cuitural y social de los municipios y territorios indigenas.
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fa Corte concluye que el lema de la publicidad exterior visual hace parte de fa nocion de
"patrimonio ecologico” local, por lo cual se esfa frente a una competencia propia de los concejos
municipales vy distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de fos territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcidn del interés territorial subyacente, pues fos problemas de modificacién
del paisaje gue le estidn asociados abarcan_ primariamente un &mbilo local (subrayado fuera de
texto)por lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas”.

Que el articulo 87 numeral 8 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, preve frente a los
comportamientos gue deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: "Respetar las prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establocen fa Ley y los reglamentos y observar las caraclerfsticas, lugares
yeondicionas para ia fijacion de fa misma’.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Cue la misma resolucion menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacién del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucion 1944 de 2003 establece que cuando la Publicidad
Exterior Visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar a la

Secretaria Distrital de Ambiente la prérroga de la vigencia del registro siempre y cuando
cumpla con las normas vigentes.

Que se debe cumplir estrictamente con lo que ordena el Decreto Distrital 959 de 2000 en
su articulo 8, que se refiere a las condiciones requeridas en el Distrito Capital para la
instalacién de vallas, que al tenor de lo dispuesto dispone:

"ARTICULO 8, No est& permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

a) Los avisos volados o salientes de la fachada;

b) Los que sean elaborados con pintura o malerfales reflectivos;

c) Los pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la edificacion, y

d) Los adosados o suspendidos en antepechos superiores al segundo piso.
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. Que se debe cumplir estrictamente con lo que ordena el Decreto Distrital 506 de 2003 en
su articulo 8, que se refiere a las condiciones requeridas en el Distrito Capital para la
instalacion de vallas, que al tenor de lo dispuesto dispone:

LCARTICULO 8°.- TERMINO PARA SUBSANAR O DESISTIR DE LA SOLICITUD: En caso de que
se omita cualquiera informacién de la solicitud o de los documentos que la acompafian, se
concederé el término de cinco (5) dias, por parte de este Departamento, con el fin de que sea
completada. Si pasado este término no se subsana tal situacion, se entendera desistida la solicitud
y seré archivada”

Que el Informe Técnico emitido por OCECA base del presente acto, da cuenta de que en

la solicitud de registro realizada a esta entidad por el representante legal del

establecimiento comercial COMERCIALIZADORA EL TREBOL, reubique el aviso, ya que

constituye una omision suficiente que no permite la norma para acceder al registro
"@ solicitado para el elemento de publicidad exterior aludido.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucidén Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacidn, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
débera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 561 del 28 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

@ “Corresponde a la Secrefarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos nalurales distritales y la conservacion de! sistema de &reas protegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que

garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de ias funciones asignadas
por el ordenamiento jurfdico vigente, a las autoridades competentes en la maleria.”
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Que el articulo 8° del Decreto Distrital 561 de 2008, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“:Dfrr'gr'r fas actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito

Capital.”

Que por medio ‘de la Resolucidn 110 del 31 de Enerc de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de: .

“Expedir fos actos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
prevenltivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que en meérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir al establecimiento comercial COMERCIALIZADORA EL
TREBOL. identificado con NIT 860059671 - 7, con el fin de que en el término perentorio e
improrragable de diez (10) dias habiles, contados a partir de la comunicacion del presente
auto, efectle los ajustes correspondientes, La ubicacidn alcanza el segundo piso,
superando el antepecho. La ubicacidn del aviso sobresale de la fachada (Infringe Articulo
8, literales a y ¢, Decreto 959/00).aviso ubicado en la carrera 52 No. 137 - 28, Localidad
de Suba de esta ciudad.

PlARAGRAFO. El incumplimiento de los términos y condiciones del presente
requerimiento conllevaréd a la imposicion de la orden de desmonte del elemento de
Publicidad Exterior Visual y de las estructuras que los soportan, sin perjuicio de las demas

sanciones a que haya lugar por infraccién a la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar ef contenido del presente auto al representante legal
del establecimiento COMERCIALIZADORA EL TREBOL., identificado con NIT
860059671- 7,, 0 a su apoderado debidamente constituido, en la calle 21 No. 67 - 30, de
esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
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Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectie el seguimiento de su

tlzompetencia.
I

ARTiCULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningin recurso..
|
|
|
1
|

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
0 7 DIC 2007
|
|
!
|

Reviso: Dr Francisco Jiménez
I_iT. 7974 del 23 de Agosto de 200

|
Broyectd: Luis Alberto Barragdn 3
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