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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, Ia
Resolucion 1944 de 2003, Decretos 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucién 110 de
2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que conh radicado 2007ER3575 del 30 de agosto de de 2007, el Juzgado Cuarenta y Tres
Civil del Circuito de Bogota, remite a esta Secretaria los antecedentes de la accién
popular presentada en contra de la sociedad MARVAL S.A,. con ocasién de los
Pendones ubicados en la Avenida 9 con calle 152 de esta cuidad.

Que con el radicado anteriormente sefialado, el Juzgado Cuarenta y Tres Civil del Circuito
de Bogota, dispuso notificar a este despacho el Auto Admisorio de la Accidn Popular
instaurada en contra de la referida Constructora, anexando para tal efecto copia de la
demanda y auto admisorio de la misma.

Que una vez revisada la informacion allegada, se encontré que los elementos de
publicidad tipo pendones que anuncian “‘LOMBARDIA APARTAMENTOS", propiedad de
la sociedad MARVAL S.A., infringen normas de caracter ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire ~-OCECA- de la Direccién de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, con
base en la documentacidn aportada, emitid el informe Técnico 9679 del 24 de Septiembre
de 2007, en el gue se establecié lo siguiente:
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3. EVALUACION AMBIENTAL

3.1 Legislacion

3.1.A Los elementos se ubican sobre el espacio publico vulnerando claramente las
normas ambientales vigentes.

3.1.8 Los elementos infringen fos Articules 17 al 20 Decreto 859/00.

3.1.C Los elementos se encuentran sostenido del mobiliario urbano vulnerando [o
establecido en el Articufo 87, Numeral 5, Acuerdo 79 de 2003, Cédigo de "Policla.

3.1.D En las fotografias aportadas en la demanda se observa una valla tubular de dos
caras de exposicion que también publicita la construccion “Lombardia Apartamentos’,
pero gue no es tenida encuenta dentro de la valoracién por no hacer parte de los hechos
de la demanda.

3.2 Valoracion del grado de afectacion paisajistica — Para estos efectos se hace eso de
fas variables conternpladas en el articulo 22 de fa resolucion 1944 de 2003.

3.2. A L a situacién comporta un grado de afectacion equivalente a 8, 29 sobre 10, de
acuerdo a lo estabiecido en ef articuio 32 dei Decreto 959/00.

3.2.B La afectacion encontrada sobre una medida de 100 fue de 82,92,

3.2.C. Esta oficina considera que fos valores que superen 15/100, observan niveles de
afectacion visual que comprometen la apreciacion paisafistica df entorno y ordinariamente
afteran su funcionarmiento. .

4. CONCEPTO TECNICO

4.1 E! presunto infractor vulnera las disposiciones gue reglamentan la normatividad legal
ambiental vigente segun quedo referido.

4.2, No son viables para permanecer instalados los elemntos que son objeto de la
presente accion.

4.3. Requerir al responsable de la publicidad que anuncia LOMBARDIA
APARTAMENTOS para que desmonte de inmediato, la publicidad objeto de la presente
accioén.

4.4, La publicidad exterior visual anteriormente referida compromete |a apreciacién
paisajistica del entorno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra e! derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
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integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines,

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacién, restauracién o susfitucién, Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medioc masivo de comunicacién destinado a informar o llamar fa atencién del
publico a fravés de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales
o vehiculares, ferrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley estabiece que su objeto es (...} mejorar fa
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacién visual y del
paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacién de la actuacion administrativa en relacién con la
Publicidad Exterior Visual. La Ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta 10s
anferiores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

‘la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Infima relacion
con la identidad cuftural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los
cohcejos municipales y distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorfal subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito local (subrayado fuera de texto}por o cual su regulacién corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que el capitulo Il titulo Iil, del Decreto 859/2000, que lrata de Pasacalles o Pasivas y
Pendones, define aquellos en su Articulo 17 asi: Son formas de publicidad exterior visual
que tienen como finalidad anunciar de manera eventual 0 temporal una actividad o
evento, o la promocién de comportamientos civicos. Estos anuncios serdn registrados
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ante el alcalde local. No podran tener mensajes comerciales o de patrocinader de un érea
superior al veinticinco (25%) por ciento del tamarfio total del pasacalle o penddn. Estos
podran colocarse por un tiempo no superior a 72 horas anltes del evento y durante el
desarrofio def mismo.

A su turno los articulos 5 literales a y f, 18 y 20 del citado Decreto, ignotos por la sociedad
.MARVAL S.A., ensefian lo siguiente:

Articulo 18. Retiro o desmonte. Los pasacalles y los pendones registrados deberan ser
desmontados por quien hizo el registro dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas
después de terminado el evento o actividad.

Articulo 20, Caracteristicas generales de los pasacalies o pasavias: Deberan cumplir las
siguientes condiciones:

1. Debelan ser elaborados en telas o maleriales similares y perforados de tal forma
que permitan la libre circulacién del aire.

2. Entre uno y otro deberd existir una distancia minima de trescientos (300) mis.

3. Deberan estar instalados a una altura unida de cinco (5) mts, con relacién al nivel
de /a calzada.

4. Podran contener mensajes publicitarios siempre y cuando estos no se sobrepasen
del 25% del area del elemento; y

Paragrafo: Se permite su instalacion Gnicamente sobre ejes de tratamiento de cardcter
zonal y local.

Que conforme a los anteriores articulos, se concluye gue si bien es cierto el tipo de
publicidad objeto de este asunto no esta obligada a registrarse ante la alcaldia tocal
respectiva, 0 en su defecto anle esta entidad, no es menos cierto que la sociedad

constructora cen los elementos de publicidad tipo pasacalles instalados en la Carrera 44
No. 131 A 69, vulnero una serie de normas que guardan comportamiento ambiental, al
enconfrarse sobre el espacio publico, infringiendo igualmente de manera explicita lo
plasmadoc en el articulo 5, Literal a y f del Decreto 958/2000, que ala letra dice:
Prohibiciones. No podra colocarse publicidad exterior visual en los siguientes sitios:

a) En las areas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas
Distritales y la Ley 9 de 1989, 0 con fas normas que fo modifiquen, complementen
O sustituyan,

) Sobre vias principales y metropolitanas, no se permitird publicidad exterior visual
en movimiento, ya sea como pasavia o en estructura de cualquier naturaleza o en
soporte tubular.
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Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cadigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacidn de los mismos; “Respetar las prohibiciones que en
materia de publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacion de la misma’”.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articulo 14
numeral 1° de la Resolucién 1944 de 2003, se sefiala que “Cuando se ubiquen elementos
de publicidad exterior visual sin registro vigente, se procedera de la siguiente manera:

a. Recibida la solicitud de desmonte o queja, o conocida de oficio la presunta
irregularidad, el funcionario verificara si la publicidad se encuentra regisirada, en
caso conlrario, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ordenaré su
remocion en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles contados a partir def envio
del requerimiento por correo certificado para que los responsables de la publicidad
la remuevan, ¢ presenten el registro vigente”,

Que el literal h) del articulo 1° de la Resclucidén 110 de 2007 prevé que es funcidén del
Director Legal Ambiental: “Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o
modificacién de la publicidad exterior visual competente de la Secrelaria Distrital de
Ambiente”

Que teniendo en cuenta que los Pendones ubicados en la Avenida 9 con calle 152
ubicados sobre espacio publico, propiedad de la sociedad MARVAL S.A.., no cumple con
los requisitos técnicos ni juridicos, éste Departamento ordenara el desmonte de la misma
en los términos expuestos en la parte resolutiva del presente acto.

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad MARVAL S.A., identificada con NIT.
890.205.645-0, a través de su representante iegal o quien haga sus veces, el desmonte
de los elementos de Publicidad Exterior Visual tipo Pendones, instalados en la Avenida 9
con calle 152 de esta ciudad, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la
comunicacién del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa de la sociedad MARVAL S.A,, a
través de su representante legal y/o quien haga sus veces el desmonte de la Publicidad
Exterior Visual enunciada en éste articulo.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacidn de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a la sociedad MARVAL S.A.., a través de su
representante legal o quien haga sus veces, el contenido del presente requerimiento, en
la carrera 35 No. 19 - 41 Piso 16 de Bucaramanga .

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidon de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar el presente acto administrativo en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquen, para que se surta el mismo tramite de
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1893.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/ 13 pic 2007

/

ISABEL RATOT.
Dipactora Legal Ambiental

Proyectd: Luis Alberto Barragan
IT 8679 de! 24709107
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