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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la Resolucion 1944 de 2003,
Decretos 459 de 2008 y 561 de 2006 y la Resolucidén 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que con radicados ER30054 del 23 de Julio de 2007, tE13882 del 03 de Septiembre 2007 el
Juzgado Treinta y Dos Civil del Circuite de Bogota, remite a esta Secretaria los antecedentes de la
accidn popular presentada en contra de la sociedad comercial ORGANIZACION DE PUBLICIDAD
EXTERIOR S.A OPE, con ocasion del elemento publicitario denominade Valla Tubular, ubicada en
ta Avenida Boyaca No. 684 H-62 de esta cuidad.

Que con radicado sefnalado anteriormente, el .Juzgado Treinta y Dos Civil del Circuito de Bogota,
solicita a esta secretaria rinda -ante ese despacho, Concepto Técnico sobre los aspectos e
inquietudes relacionadas en el numeral tercero del acapite de pruebas de la demanda presentada y
que hace alusidn al proceso de su conccimiento.

Que una vez revisada la informacién allegada, se encontré que el elemento de publicidad que
anuncia “OPE DISPONIBLE 6790000” propiedad de la sociedad comercial ORGANIZACION DE
PUBLICIDAD EXTERIOR S.A OPE, no cuenta con el debido registro expedido por parte de ésta
auteridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Quue la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -QCECA- d¢e la Direccion de Evaluacion,
Control ¥ Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambientai, con base en {a
documentacion allegada, emitio el inferme Técnico 11452 del 23 de Octubre de 2007, en el que se
establecio lo siguiente;

Caracteristicas: Efemento publicitario denominado Valla Tubular con dos caras de exposicién, de
un area de 48,00 m2, que anuncia “ OPE DISPONIBLE 6790000", el elemento se encuentra
ubicado a menos e 160 mis de oira valla que cuenta con los consecutivos de registro 1112y 1113.
infringe fo ordenado en publicidad exterior de acuerdc a lo preceptuado en el Decrefo 959/00 al
contravenir:
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¢ Se ubica a menos de 160 mis de ofra Articulo 11 Literal 8} Decreto 958/00.
¢ Ef elemento en cuestién no cuenta con regisiro vigente del Departamento {infringe
Artlculo 30 concordado con el 37, Decreto 859/00).

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articule 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los
dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente a
la Publicidad Exterior Visual que:;

“fa colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisafe, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con a3
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exferior visual hace parte de fa nacién de
"natrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de fos érganos de gobierno de los ferritorios indigenas, la cual
les es asignada en funcibn del inferés territorial subyacente, pues los problemas de _modificacién

dei paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un dmbito local (subrayado fuera de

texto}por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y
de los territorios indigenas’.

Que el Articulo 11 liferal a) que trata: Las vallas deberén cumplir las siguientes condiciones:

a) Distancia: La distancia minima entre vallas sera de 160 metros en vfas con tramos de aclividad y
de 320 metros en vias sin tramos de actividad.

Que conforme a los anteriores articulos se concluye que el elemento de publicidad objeto del
presente requerimiento, al enconfrarse ubicado sin registro y a menos de 160 metros de otra valla
infringe de manera explicita lo plasmado en la normatividad.

Que de igual forma, el elemento de publicidad instalade no cuenta con e! registro otorgado por
autoridad ambiental.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Codigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar fos ciudadanos en relacién con la publicidad exterior visual
que es obligacién de los mismos: “Respetsr las prohibiciones que en materia de publicidad exterior
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visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, lugares y condiciones
para la fijacion de la misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrite Capital deben
contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo, entiéndase
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que dentro del procedimiento administrativo sancionatorio previsto por el articulo 14 numeral 1° de
la Resolucion 1944 de 2003, se sefiala que “Cuando se ubiquen elementos de publicidad exterior
visual sin registro vigente, se procederd de la siguiente manera:

b, Recibida la solicitud de desmonte o queja, o conocida de oficio la presunta irregularidad, el
funcionario verificara si la publicidad se encuenira registrada, en caso comtrario, deniro de
los diaz (10) dfas hébiles siguientes ordenaré su remocién en un plazo no mayor de tres (3)
dias hébiles conlados a partir def envio del requerimiento por correo certificado para que
los responsables de la publicidad la remuevan, o presenten el registro vigente”.

Que el literal h) del articulo 1° de la Resolucion 110 de 2007 prevé que es funcién del Director
Legal Ambiental: “Expedir los actos administrativos de registro, desmonte o modificacion de la
publicidad exlerior visual competente de la Secretaria Distrifal de Ambiente”

Que teniendo en cuenta que el etemento de publicidad exterior visual ubicade en fa Avenida
Boyaca No.64 H-62, propiedad de la sociedad comercial ORGANIZACION DE PUBLICIDAD
EXTERIOR S$.A OPE, no cumple con los requisitos técnicos ni juridicos, éste Departamento
ordenara el desmonte de la misma en los términos expuestos en la parte resolutiva del presente
acto.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1894, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del publico a fravés de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que e! articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es "(...) mejorar fa
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simpiificacién de la actuacién administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el mansjo y aprovechamiento sostenible de ios
recursos naturales Distritales y Ia conservacién del sistema de dreas protegidas, para garantizar
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una relacion adecuada entre la poblacién y el enforno ambiental y crear las condiciones que,
garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio ambiente™

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde ala Secretarla Dtstrltal de Ambiente:

“Ejercer la autoridad ambiental en ef Distrifo Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en ia matetia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el literal h, que corresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito
Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretana Distrital de
Amblente delegd en el Director Legal Amblental Ia funcién de;

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, regrstros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competericia de la Secretaria. Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la sociedad comercial ORGANIZACION DE PUBLICIDAD
EXTERIOR S.A OPE, a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, &' desmonte
del elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla Tubular, ubicado en la Avenida Boyaca
No.64 H-62 de esta ciudad, en el término de tres (3) dias hébiles contados a parlir de la
comurnicacion del presente requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumptimiento a lo dispuesto en
el presente articulo, se ordenard a costa de la sociedad Comercial ORGANIZACION DE
PUBLICIDAD EXTERIOR $.A OPE, a través de su representante legal y/o quien haga sus veces
el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en éste artfculo.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad Exterior
Visual.

ARTICULO SEGUNDQ. Comunicar a la sociedad Comercial ORGANIZACION DE PUBLICIDAD
EXTERIOR 8.A OPE a través de su representante legal y/o quien haga sus veces, el contenido del
presente requerimiento, en la Calle 168 No. 39-43 de esta ciudad. ’
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ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente req'uerimiento, a la Oficina de Conirol
de Emisiones y Calidad de Aire, de ia Direccion de Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar el presente acto administrativo en lugar pablico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Engativa, para que se surta el mismo trdmite de publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra ef presente acto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
27 ENE 2008

e

C.SERRATOT.
Directora Legat Ambiental

Proyeclo: Jaine Acufia Sanchez
IT 11452 del 2311007
PEV & -
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