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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO
LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1983, 140 de 1994,
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la Resolucién
1944 de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007

Y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que revisada la informacién de la base de datos que posee la Secretaria Distrital de
Ambiente se establecio que el elemento de publicidad exterior, ubicado en el predio situado
en la Calle 152 No. 25 a 00, no cuenta con registro vigente, expedido por esta autoridad
ambiental, a la fecha de expedicién del presente acto administrativo.

Que la sociedad UMBRAL PROPIEDAD RAIZ., identificada con NIT. 800.208.590-0,
propietaria del elemento de publicidad exterior, y quien ha solicitado registro de un elemento
de publicidad exterior visual mediante radicados nimeros 2006ER34195.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en relacion con la solicitud elevada, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del
Aire - Direccidon de Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, emitid el Concepto Técnico N° 5163 de 08 de junio de 2007, en el que se
establecio lo siguiente:

‘3 EVALUACION AMBIENTAL

b. [...) La solicifud na cuenta con fodos los requerimientos exigidos para su registro, no
hay informacion reglarmentaria del proyecto en ef arte de fa valfa (...)

4 CONCERPTO TECNICO

b. De manera urgente deberd anexar al arte de la valfa la informacién reglamentaria
del proyeclo que debe ocupar un drea no menor de 1/8 del total de la valla”

' R Ry AR ‘c'“’”‘ it

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° S° y 6° Bloque A Edificlo Condommlo PBX. 444 1030 Fax
BOGOTA, D. C. - Colombia

Home Page. www.secretariadeambiente.qov.co E- Mai: dama@dama.go¥ico Informacion: Linea 185

i
5 2628 — 334 3039

e — ——————




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretari:_a Distrital
Ambiente

CONSIDERACIONES JURIDICAS LS 0288

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacién:

Que segun el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el
medic masivo de comunicacién, permanente o temporal, fijo o mévil, que se
destine a llamar la atencidén del pablico a través de leyendas o elementos visuales
en general, tales como dibujos, fotografias, letreros © cualquier otra forma de
imagen que se haga visible desde las vias de uso publico, bien sean peatonales,
vehiculares, aéreas, terrestres o acuaticas, y cuyo fin sea comercial, civico,
cultural, politico, institucional o informativo. Tales medios pueden ser vallas,
avisos, tableros electronicos, pasacalles, pendones, colombinas, carteleras,
mogadores, globos, y otros similares.

Que el articulo segundo de la Constitucidn Politica consagra:

“Son fines escenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derscho y deberes consagados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
egcondmica, politica, administrativa y culfural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridd territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vegencia de
un orden justo

Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
fibertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los
particulares” ‘

Que el articulo octavo de la misma establece que “Es una obligacion del Estado y de las
personas proteger 1as riquezas culturales de fa Nacion”

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligaciéon de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
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diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial imporntancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir Ia reparacidn de los dafios causados.

Que a su vez el articulo 82 establece que;

"Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio piblico y por su
destinacion al uso comiin, ef cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades publicas participarén en la plusvalla que genere su accion urbanistica y
regulan la ulifizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comin”

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constituciéon y por el
Consejo de Bogota como organo legislativo municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucidn 1944 de 2003, en la cual se regula la instalaciéon de publicidad

exterior visual.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“fa colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sida clasificado
dentro de fos denominados recursos naturales renovables.

De olro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Infima relacion con
fa identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye gue el terna de la publicidad exterior visual hace parte de la Nocion de
“patrimonio ecolégico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los
concejos municipales y distritales, asf como de los 6rganos de gobisrno de los terriforios
indigenas, fa cual les es asignada en funcion del interés lterritorial subyacente, pues_los
probiemas_de modificacion del paisaje que_le estén asociados abarcan primanamente un

mbito local, (subrayado fuera de texio)por lo cual su regulacion corresponde tambien, en

ambito local,

principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resclucion 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual
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Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: “Respetar ias prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, lugares
y condiciones para la fijacién de la misma”.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el articulo 64 del decreto 562 de 2003 establece que:

“Et titular de la licencia de parcelacién, urbanizacién o construccién estd obligado a
instalar un aviso durante el término de ejecucion de las obras, cuya dimension minima
serd de un metro con ochenta centimetros (1.80 m) por ochenfa (80) centimelros,
localizada en lugar visible desde la via pablica mas importanie sobre fa cual fenga frente
o IImite el desarrollo o construccidn que haya sido objeto de Ja licencia. En caso de obras
que se desarrollen en edificios o conjunto sometidos al régimen de propiedad horizontal
se instalard un aviso en la cartelera principal del edificio o conjunto, a en un lugar de
amplia circulaciéon que determine la administracion. En caso de obras menores se
instalara un aviso de treinta (30} centimetros por cincuenta (50) centimetros.

La valla o aviso debera indicar al menas:

1. La ¢lase y namero de identificacion de la licencia, y la autoridad que la expidio.
2. El nombre o razén sociai del tifular de la licencia.

3. La direccién det inmueble,

4. Vigencia de la licencia.

5. Descripcion dei tipo de obra que se adelanta, haciendo referencia especiaimente al uso
o usos autorizados, melros de construccidn, altura lotal de las edificaciones, nimero de
estacionamientos y nimero de unidades habitacionales, comerciales o de otros usos.

La valla o aviso se instalard antes de la Iniciacion de cualquier Upo de obra,
emplazamiento de campamentos © maquinaria, entre otros, y deberd permanecer
instalado durante todo el tiempo de la ejecucién de ia obra”.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucion menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondlentes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del pajsaje.
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Que la Resolucion 1944 de 2003, establece: ;‘F $0286

"Articulo 8°.- Término para subsanar o desistir de fa solicitud: En caso de que se omita
cualquiera informacion de la soficitud o de los documentos que la acompafian, se
concedera ef término de cinco (5) dias, por parte de este Departamento, con el fin de que
sea compietada. Si pasado este término no se subsana tal situacion, se entenders
desistida ia solicitud y serd archivada”.

Que teniendo en cuenta que el elemento de publicidad exterior visual es de tipo valla de
obra en construccion, y toda vez, que una vez revisado el expediente se encuentra que
dentro de la informacion proporcionada por el solicitante no se encuentra el arte de la
valla y por esta razon no se corrobora si esta contiene la informacion establecida para ias
vallas de obra de que trata el articulo 54 del Decreto Nacional 564 de 2006, la cual
debera ser ubicada en la parte inferior de |a valla en una medida ¢ area no inferior a un
octavo (1/8) de la valla, y en todo caso no menor de dos metros cuadrados (2 M2}, lo que
consecuentemente lleva a determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento del
registro, haciéndose necesario que este despacho, requiera a la sociedad Umbral
Propiedad Raiz., con el fin de que remita a esta Entidad los documentos pertinentes, de
lo cual se proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, preveé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e
medio masive de comunicacion destinado a informar o llamar a atencién del publico a través de
glementos visuales como leyendas, inscripciones, dibufos, fotograflas, signos o similares, visibles
desde las vias de usc o dominio pablico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas o aéreas”

Que el articule segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mejorar fa
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio publico y de ia integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de fa acluacion administrativa en relacién con la Fublicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetives”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejc Distrital expidid los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaren en el Decreto Distrital 958 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
"Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y lidera¢ la.formulacitn de polfficas
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ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manegjo y aprovechamienlo sostenible de los
recursos nalurales distritales y la conservacién del sistema de dreas prolegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos rejacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3% que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer ia autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamienlo jurldico vigente, & las
auforidades competentes en la maleria.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigiltancia del cumplimientc de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
gue sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer fas sanciones
que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de fa
Secretarfa para el cumplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Gestion Amblental, como
entidad rectora y coordinadora del Sisterma Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucidon 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir los aclos de iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de fodos aquellos actos administrativos
que decidan solicitudes y trdmites ambiontales de competencia de la Secretarfa Distrital de

Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacidon de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcién en el registro ambiental, con los
documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reaccién y proteccién por parte la
autoridad ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas
ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULC PRIMERO. Ordenar a la sociedad UMBRAL PROPIEDAD RAIZ, identificada
con el NIT N° 800.208.590-0, que realice las correcciones correspondientes y radique soporte
fotografico como constancias del cumplimiento al presente requerimiento del Elemento de
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Publicidad Exterior Visual, instalade en la Calle 152 No. 25 a 00, en el término de cinco (5)
dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO La adecuacién prevista en el presente requerimiento se ordena sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a la sociedad UMBRAL PROPIEDAD RAIZ..,
identificada con el NIT N°® 800.208.590-0, el contenido del presente requerimiento, en la
Carrera 13 # 89 - 42, de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en fugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para gue se surta el mismo tramite y publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumpllmlento del Articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ninglin recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
28 ENE 2008

ISABEL C.-SERRATO T.
/Directora Legal Ambiental

Proyectd: Angélica P. Isaza

IT. 5163 de 2007 ﬁv
if

Cra. 6 No. 14-98 Plsos 2“ 5° y 6° Bloque A Edificio Condominic PBX. 444 1030 Fax 336 2628 - 334 3039
BOGOTA, D. C. - Calombia
Home Page. www.secretariadeambiente.gov.co E- Mail: dama@dama.qov.co  Informacidén: Linea 195




