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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 090 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006
y 561 de 2006, 1a Resolucién 1944 de 2003, y la Resolucién 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante radicacién 2006ER20070 del 15 mayo de 2.007, la sefiora MARCEL
MORANTES identificada con C.C.No. 80.055.266 de Bogota, solicité registro para el
Mural, decorativo, de una cara o exposicién, con texto de Publicidad “cuando emplumado
de orgullo no estés arco sin flecha seras. Patrocinador: piel roja, el tabaco es nocivo para
la salud” a ubicar en la Calle 21 No.3-02 de la localidad de santa fe de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direcciéon de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el
Concepto Técnico 12328 del 7 de Noviembre de 2007, en el que se establecio lo
siguiente:

«4 OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro nuevo.

(..)
3. EVALUACION AMBIENTAL:

3 1 Condiciones Generales: Afendiendo el articulo 25 de! Decreto 959 /00, en ig
ciudad se permite hacer murales siempre que tengan cardcter decorativo © motivo
artistico y solamente se pueden instalar en muros de cerramiento o culatas de las
edificaciones. Observan la calidad de murales artisticos o decorativos aguellos cuyo
motivo no hace alusion comercial alguna.
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3.2 EI elemento en cuestién incumple estipulaciones ambientales: Esta prohibida Ia
instalacion de murales comerciales o alusivas al patrocinador (infringe Articulo 25,
Decreto 959/00).

4. CONCEPTO TECNICO

4.1 No es viable la solicitud de registro nuevo, porque no cumple con f0s requisitos
axigidos..

4.2 Requsrir al responsable se abstenga de realizar la instalacién del mural comercial,
gue anuncia hombre emplumado piel roja , para instalar en el predio situado en la calle
21 No.3-2

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en e
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, e/
medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del pablico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o sirnilares, visibles
desde Ias vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehicularas, terrestres, fluviales,
marltimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...} mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente. la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacién administrativa en relacién con fa Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberé interpretarse y aplicarse tenientio en cuenta los anteriores objelivos"

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 19586 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado denfro de
los denaminadas recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima refacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corle concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parie de la nocibn de
*oatrimanio ecolégico” lacal, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los 6rgancs de gobiemo de los territorios indigenas, la cual
les es asignada en funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un gmbito {ocal, (subraygdo fuera de
texto)por lo cual su regulacion corresponde tambien, en principio, a las autoridades municipales y
de los teritorios indigenas”.
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Que el articulo 6 numeral 3 establece los requisitos que deben allegar a las solicitudes de
registro de publicidad exterior Visual, de los cuales es de imperativo cumplimiento todos
estos requisitos son pena de negar el correspondiente registro de publicidad.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucidn menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspendientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que el articulo 6 numeral 3 literal a del Decreto 506 de 2.003, prevé al gunos requisitos
gue debe acompafar a las solicitudes de registro de Publicidad Exterior Visual en el cual

enuncia:

a)'Fotografia ¢ plano del inmueble en el que aparezca el sitio en que se inslalara la
Publicidad Exterior Visual, indicando el &rea total de la fachada ulif sobre la cual se
calculard en el &rea para inslalar avisos”

Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2.000 modificado por el articulo 8 del acuerdo 12
de 2.000 establece el procedimiento para registro de Publicidad exterior Visual y en su
literal d) enuncia “ilustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de
los textos que en ella aparecen” los cuales se deben aplicar para todas aquellas
personas interesadas en solicitar ante esta entidad el registro de la publicidad pretendida.

Que el articulo 25 del Decreto 959 de 2.000 establece "Murales artisticos. Para los
efectos de esta disposicion son murales artisticos los que con carécter decorativo y con
motivos artisticos se pintan directamente sobre los muros de Jas culatas de las
edificaciones y muros de cerramiento. Estos murales no podran incluir ningtn tipo de
publicidad ni evocar marca, producto o servicio alguno; en todo caso requieren el
correspondiente registro por parte del DAMA (HOY Secretaria Distrital de Ambiente. Los
motivos de los murales artisticos no se pueden repetir ni en un mural ni en murales
diferentes. Quien patrocine la colocacion de murales artisticos tendra derecho a hacer
anuncios publicitarios en una &rea no mayor al 10% sobre la misma superficie, ni mayor a
48 mis2”. Por el analisis a las normas anteriores y analizadas la solicitud y el texto
completo de solicitud se observa que no existe una descripcion fotografica o imaginaria
artistica que lo enmargue en el enunciado de la norma.
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Que teniendo en cuenta e! Informe Técnico 12328 del 07 de Noviembre de 2007, sefala
que la publicidad incumple estipulaciones Ambientales, infringiende el articulo 30 del
Decreto 959 de 2.000 vy articulo 25 del mismo Decreto, tal situacién se constituye en un
incumplimiento a la normatividad, lo que consecuentemente lleva a determinar que
dentro de la presente solicitud de registro NO existe viabilidad para el otorgamiento del
registro, en las condiciones en las cuales se solicito y es motivo del presente analisis y
que si se pretende su registro deberd el solicitante proceder a las adecuaciones
pertinentes, allegando una propuesta en concreto y actualizada en la que plasme el
imaginario del mural ¢ sobre una fotografia en la gue se ajuste a el presente
requerimiento a fin de dar total cumplimiento a lo normado para la Publicidad Exterior
Visual y una vez se relinan los requisitos esta Secretaria procedera a su registro.

Que por lo expuesto anteriormente y como quiera que en la presente solicitud y anexos
altegados se comprueba que no reune los requisitos técnicos ni juridicos que den la
viabilidad del registro de Publicidad Exterior Visual, asi las cosas, este despacho
procedera a requerir al solicitante a fin de que efectue los ajustes correspondientes y
remita a esta Entidad una fotografia o propuesta concreta del contenido del mural
sobre la cual se pretende instalar en que conste la adecuacién, Por lo anterior se
procedera de esta manera en la parte resolutiva de este acto administrativo .

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que el Decreto Distrital 581 del 29 de Diciembre de 20086, prevé en su articulo 2° que:

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes 8
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distrifales y la conservacién del sistema de areas protegidas, para garantizar
una relacién adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que asi mismo el Decreto en mencidn prevé en el fiteral d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

/
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“Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas
por el ordenarmiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital 561 de 2008, prevé en el literal h, que carresponde
al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan
de Gestién Ambiental, como entidad rectora y coordinadora def Sistema Ambiental def Disfrito
Capital.”

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, |a funcion de:

“Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demdas pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y trémites ambientales de competencia de la Secretarla Distrital de Ambiente.”

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sefiora MARCEL MORANTES MOLANO
identificada con C.C. No. 80'055.266 de Bogota o su apoderada la doctora MARIA ALIX
LESMES OLARTE identificada con C.C. No.. 52.260.935 de Bogota con el fin de que en
el término perentorio e improrrogable de cinco (5) dias habiles, contados a partir de la
comunicacién del presénte auto, efectue los ajustes consistentes en la remision- a esta
Entidad de una nueva fotografia o propuesta imaginaria del mural pretendido, en la que
conste |la adecuacion encaminada a corregir el incumplimiento en cuanto a los requisitos
de la Publicidad Exterior Visual, a ubicar en la calle 21 No.3-02 de la localidad de santa
fe de esta ciudad.

PARAGRAFO. El incumplimiento de los términos y condiciones del presente
requerimiento conllevard la negacién de la solicitud de registro, sin perjuicio de las demas
sanciones a que haya lugar por infraccién a la normatividad ambiental vigente.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar el contenido del presente auto a la sefiora MARCEL
MORANTES identificada con C.C. No. 80°'055.266 de Bogota ¢ su apoderada la doctora
MARIA ALIX LESMES OLARTE identificada con C.C. No.. 52.260.935, en la Carrera 69
No. 98-28 de esta ciudad. :
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ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina
de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que efectie el seguimiento de su

competencia.
ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo, no procede ningdn recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE |
30 ENE 2008

ISABEL C. SERRATO T,
Dire}g ora Legal Ambiental
Proyectd: Gilma Camargo Agyirre. ’
Reviso. Francisco Jimanez R
C..T.12328 del 07 de Noviembre de 2007
PEV
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