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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA_SEC_RETAR[A DISTRITAL DE AMBIENTE

p

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de 1994,
el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la Resolucién
1944 de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007
” » Y. ¢
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% -~ CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Ambiente se establecié que el elemento de publicidad exterior, ubicado en el predlo situado
en la Carrera 15 # 98 - 30, no cuenta con registro vigente, expedido por esta autondad
ambiental, a la fecha de expedlc:én del presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que ia Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de Evaluacion, Control
y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, emitié el Concepto Tecnico
N° 16288 de 28 de diciembre de 2007, en eI que se establecu& lo siguiente:

“3 EVALUACION AM’B!ENTAL

3.2 (...) Estd prohibids la . instalacién de mura!es comercra.fes o alusivos al
patrocinador. (...)Aplicando los parémetros establecidos en el articulo 22 de la
Resolucién 1944 de 2003, el caso comporta un grado de afectacion de 8,4 sobre 10

The e 2

CONSIDERACIONES JURIDICAS

L

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
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reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas, lo cual se indica a continuacion:

Que segtin el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el
medio masivo de comunicacién, permanente o temporal, fijo o moévil, que se
destine a llamar la atencién del-publico a través de leyendas o elementos visuales
en general, tales como dibujos, fotografias,® letreros o cualquier otra forma de
imagen que se haga visible desde las vias de uso publico, bien sean peatonales,
vehiculares, aéreas, terrestres o acudticas, y cuyo fin sea comercial, civico,
cultural, politico, institucional o informativo. Tales medios pueden ser vallas,
avisos, tableros electrénicos, pasacalies, pendones, colombinas, careleras,
mogadores, globos, y otros similares. ¥

Que el articulo segundo de".l"_a '(:_)pnstitucién Politica consagra:

“Son fines escenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de flos principics, derecho y deberes consagados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones qué los afectan y en la vida
econodmica, polftica, . administrativa y cultural de la-nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridd territorial y asegurar la con vivencia pacifica y la vegencia de
un orden jusio

Las autoridades de la Repiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en-su.vida, honra, bienes, creencias y demdés derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los
particulares”. ¥

Que el articulo octavo de la _'?’nisr'na establece que "Es una obligacién del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales de fa Nacion”

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucién Politica de Colorgbia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo ‘que és deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las 4reas de espec|a| rmportancna ecoldgica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarroflo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
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Que a su vez el articulo 82 establece que: -

“Es deber del Estado velar por la proteccion de fa mregndad def espacio publico y por su
destinacion al uso coman, el cugl pre valece sobre of interés pan‘fcufar : o

Las entidades puablicas partfc:parén en la plusvalia que genere su accibn urbanistica y
reguian la utilizacién del su&lo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun”

Que en el desarrollo de las competenczas aagnadas por la ley, la constltumén y por el
Consejo de Bogota como organo: legislativo ‘municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucién 1944 de 2003 2
exterior visuai. ;

Que respecto al temala Corte Constltucmnal en Sentencia C- 0835 de 1996 - ha
reconocido frente a la Pubhmdad Exterlor Visual que: '

“la colocacién de vaﬁas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que na srdo c!as:ﬁcado
dentro de los denom.'nados recursos naturales renovab!es

De ofro lado, el paisaje es un recurso natural renovabfe que guarda una intima relacién con
Ia identidad cultural y socfal de !os mumc:pfos y territorios indigenas.

La Corte concfuye que el fema de la publicidad exterior visual hace parte de la Nocidn de.

"patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de !os"_i:_
concejos municipales y distritales, asi como de jos brganos de gobierno de los territorios -
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés territorial subyacents, pues los ™

problemas de modificacién del paisaje que le estdn asociados abarcan primariamente un
ambito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacién corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que dado lo anterior, en ejérEiéié:% del principio de solidaridad social es obligacién de los
particulares garantizar el cumphmlento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentre del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto’ 859 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Pubhmdad Exterior Visual.

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédigo de Policia, preveé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con:la :publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: ‘Respetar las prohibiciones que en matenia de
publicidad exterior visual establecen la Ley y los: regf '
y condiciones para la fijacién de la misma’.

entiéndase Secretaria Dlstntal de Ambiente.

rvar las caracleristicas, lugares

e

Cra. 6 No. 14-88 Pisos 2° 5° 6° 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificic Condominio
PBX. 444 1030
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
www.secretariadeambiente gov.co




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secrataria Distrital

Ambiente~ - 04 4 4

Que la Resolucién 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
al desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que fa misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedlmlentos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de_control a la contaminacion del paisaje.

Que frente al tema de murales a'rtlstlcos el Decreto 959 de 2000 establece en su articulo
25 que:

“Estos murales no podran incluir ningun tivo de publicidad ni evocar marca,” producto o
servicio algunc; en todo caso requieren el correspondiente registro por parte del DAMA.
Los motivos de los murales artisticos no se pueden repetir ni en un mural ni en murales
diferentes. Quien patrocine la colocacion de murales artisticos tendra derecho a hacer
anuncios pub.-'.tcffanos en una érea no mayor al 10% sobre fa misma superﬁc.f

48 mis2.” o

Que teniendo en cuenta que | ‘elemento de publicidad exterior: wsual esiun ur;
artistico, y que una vez revisado el expediente se tiene que éég'uh ‘articulo 25 del
Decreto 959 de 2000, en la cmdad se permite hacer murales siempre que tengan carécter
decorativo 0 motivo artistico, lo cual no es acatado por el elemento en cuestién ya que es
netamente alusivo al patrocinador infringiendo el articulo 25 del decreto 859 de 2000, por
lo que se requiere sea adecuado a la normatividad vigente y allegue a esta Secretaria
una propuesta del arte del mural donde se determine de manera concreta la proporcién

entre el mural y el area: pre\nsta para el anuncio del patrocinador, la cual ‘no debera

existe viabilidad para- el otorgamlento del registro, haciéndose necesario que gste’
despacho, requiera a la Sociedad Unilever Andina Ltda, con el fin de que remita a esta
Entidad los documentos’ pertinentes, de lo cual se proveera en la parte resolutiva el
presente acto administrati

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1894, por Ia cual se reglamenta la Publ|0|dad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que

“Se entiende por Publicidad Exterior Visual el med:o masivo- de comunicacion destinado a
informar o flamar la atencién del publico a través de elementos visuales como leyendas,
inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde Jas vias de uso ©
dominio plblico, bien sean peatonales o veh:cuiare terrestres ﬂuwales man‘nmas o
aéreas” . L o

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece"que"éij 'dbjéto'é's
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" {...) mejorar la calidad de vida de los habitantes de!ﬁfs med.rante fa descontaminacion
visual y del paisaje, la proteccitn del espacio publico y de la integridad del medio ambiente,
la seguridad vial v la simplificacién de la actuacién administrativa ‘en relacién con la
Publicidad Exterior Visual La Ley debera interprefarse y ap!.rcarse temendo en cuenta los
anterioras objefivos” :

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié IoéJAcuerdos 1 de 1968
y 12 de 2000, estableciende las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual Zn | Di strlto Capltal

Que estos Acuerdos se compila "e_I_Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por €l
Alcalde Mayor de Bogota D.C de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 de:f 29 dggiciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que

“Corresponde & ia Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de
politicas ambientales y de aprovechamignto sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar’fa’ diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiefto sostenible de los recursas naturales distritales y la conservacién del
sistema de éreas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y el
entorno ambiéntal y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relaci dos con el med.to ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer ja autoridad ambiental en el Distrito -
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento jurfdico vigente, a !as.f_i_;

autoridades competentes en la materia.”

creto antes resefado, prevé en su literal |, que le corresponde
iente:

Que el citado articulo del
a la Secretaria Distrital de Ar

“Ejercer el controf y vig del cumpiimiento de las normas de proteccidn ambiental y
marnejo de recursos naturales,: emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto y en particular “adelantar . las mvestfgac.fones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes. mfnnjan d;c’:has normas

Que el articulo 6° del Decreto Dlstntal__No._ 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de |a Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la

Secretaria para el cumplimiento de las normas amb.fénfales y del Plan de Gestién Ambiental, como

Que por medio de la Resolucién 110 del 3 :
Ambiente delegd en el Director Legal Amblenta! :
iniciacién, permiscs, registros, concesiones, autonzac;ones medrdas preventivas y demés
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos : que _dec.fdan solicitudes y
tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacion de los propietarios de elementos de pubhcadad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcion en el registro ambiental, con los

" “Expedir los actos de
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documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reaccién 'y proteccion por parte la
autoridad ambiental competente tendiente a' garantiza:
ambientales. w1

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a la Sociedad Unilever Andina Ltda, -Nit sin establecer-,
adecue el arte del mural artistico instalado en la Carrera 15 # 98 - 30, de manera tal que el
area del patrocinador no exceda el 10% del mural o 48mts2 ni se repita en uno o diferentes
murales. La Sociedad debera allegar fotografia det arte especificando concretamente ef motivo
del mural y la proporcién entre el mural y el area prevista para e! anuncio del patrocinador ia
cual no podrd ser mayor.at 10% sobre la misma superficie, ni mayor a 48 mts2, esta:
adecuacion y la documentacion solicitada deberé ser aportada en el término de cinco (5)
dias habiles contaclosr ‘a partir de |a ejecutoria del presente acto administrativo.

PARAGRAFO La adecuacién prevista en el presente requerimiento se ordena sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad Exterior Visual. -

ARTICULO SEGUND ébmunicar_ a la Sociedad Unilever Andina Ltda., -Nit sin
establecer-, el contenido del presente requerimiento, en la Carrera 46 # 13 - 18, de esta
ciudad. § :

ARTICULO TERCERO. _Q_omunlcar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de

Control de Emisiones :y:Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambienta! de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquén,’ para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
boletin gue para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de
la Ley 99 de 1993. @

k)

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto ad m no procede Ningun recurso.

Proyectd: Angélica P. lsaza
IT. 16288 de 2007

- el ‘cumplimiento de las normas
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