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POR EL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

F
£

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
i

En uso de las funciones asighédas de conformidad con ias Leyes 99 de 1993, 140 de 1994,
el Acuerdo Distrital 257 de 2008, los Decretos Distritales 959 de 2000, la Resolucion
1944 de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007
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~ CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

ey

Que revisada la informacién de la base de datos que posee la Secretaria Distrital de
Ambiente se establecié que el elemento de publicidad exterior, ubicado en el predio situado
en la Carrera 7 # 46 - 53, no cuenta con registro vigente, expedido por esta autoridad
ambiental, a la fecha de expedicion del presente acto administrativo. '

Que la sociedad CARTEL MEDIA S.A., identificada con NIT. 900042265, propietaria del
elemento de publicidad exterior, y quien ha solicitado el registro del elemento de pubiicidad

exterior visual instalado en el predio ubicado en la Carrera 7 # 46 - 53, mediante radicado
2007ER15302. ' SRR
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CONSIDERACIONES TECNICAS . ”

-
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Que en relacién con la solicitud elevada la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del
Aire - Direccion de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, emitié el Concepto Técnico N® 16317 de 28 de diciembre de 2007, en el que se
establecid lo siguiente: : :

oy

“3 EVALUACION AMBIENTAL

3.2 (..) Estd prohibida la instalacion de murales comercigles o alusivos al

patrocinador.
< /
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CONSIDERACIONES JURIDICAS s o452

Pl

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y

o
2

Que segln el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual el
medio masivo de comunicacién, permanente o temporai, fijo o modvil, que se
destine a llamar la atencién de! pablico a través de leyendas o elementos visuales
en general, tales como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de
imagen que se haga visible desde las vias de uso publico, bien sean peatonales,
vehiculares, aéreas,.terrestres o acuaticas, y cuyo fin sea comercial, civico,
cultural, politico, institucional o informativo. Tales medios pueden ser vallas,
avisos, tableros electrénicos, pasacalles, pendones, colombinas, carteleras,

mogadores, globos y otros S|mllares £ o

Que el articulo segundo_ de la Constitucién Politica consagra:

“Son fines escenciales del estado servir & la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad . de los principios, derecho y deberes consagados en la
Constitucion; facifitar la parficipacién de todos en las decisionss que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la nacion; defender la independencia
nacional, mantener la mtegndd temtona! y asegurar la convivencia pacifica y la vegencia de
un orden justo . -
Y 13
Las autoridades de la Republica estan institufdas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida' honra, bienes, creencias y demés derechos y
liberiades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales dal estado y de los
particulares”.
Que e! articulo octavo de la misma establece que “Es una obligacion del Estado y de fas
personas proleger las riquezas culturales de la Nacién”

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solldandad social es obligacién de los
particutares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 859 de 2000 y {a Resolucion 1944 de 2003, que

contienen los lineamientos relacionados con &l procedimiento para e! registro, desmonte y
procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 78 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.
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Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucidén. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, tmponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados

Que a su vez el articulo 82 establece que:

“Es deber del Estado velar por la proteccion de Ia integridad del espacio publico y por su
dastinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interds pamcu.'ar

Las entidades pubf:cas p;mcrparén en la plusvalfa que genere su acc:én umamsnca y
reguian la utilizacién del suelo y del espacio adreo urbano en defensa del interés comun”

Que en el desarrollo de las competenmas “asignadas por la ley, la constitucién y por el
Consejo de Bogotad como organo legistativo municipal, esta autoridad ambiental ha
emitido la Resolucién 1944 de 2003, en la cual se regula la instalacién de publicidad

exterior visual.

Que respecto al tema Ia Corte Constitucional en -Sentencia C- 0535 de 1996 ha

reconocido frente a la Publicidad Extenor Visual que: o ’
“fa colocacion de valfas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido clasificado
dentro de los depqmmados recursos naturales renovables,

De otro lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacion con
fa identidad cultural y soc:‘af‘ da los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que ol tema de ia ‘publicidad exterior visual hace parte de la Noc:dn da
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esté frente a una compelencia propia de los
concejos municipales y distritales, asi como de los érganos de gobiemno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcién del interés ternitorial subyacente, pues jos
problemas de_modificacién del paisgie que le estan asocigdos abarcan primarigmente un
smbito local (subrayado fuera de textojpor lo cual su regulacién coresponde también, en

amoiio locd,

principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principic de solidaridad social es obligacion de los
particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas en el
ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan |as normas de caracter ambiental,
para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944 de 2003, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro, desmonte y
pracedimiento sancionatorio para elementos de Pubhc;dad Exterior Visual.

i

A

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cédlgo de Policia, prevé frente a los
comportamientos que deben observar los ciudadanos-en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacion de los mismos: “Respetar fas prohibiciones que en materia de
publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las caracteristicas, iugares
y condiciones para la fijacion de la misma”.
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Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito Capital
deben contar con el debido registro expedido por la autoridad encargada del mismo,
entiéndase Secretarfa Distrital de Ambiente.

Que la Resolucién 1944 de 2003, regtarﬁenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucién menmona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Fa

Que frente al tema de murales artisticos, el Decreto 958 de 2000 establece en su articulo
25 que:

“Estos murales no podrdn incluir ningtn tipo de publicidad ni evocar marca, producto o
servicio alguno; en todo caso requieren el correspondiente registro por parte del DAMA.
Los motivos de fos murales artisticos no se pueden repetir ni en un mural ni en murales
diferentes. Quien paltrocine la colocacién de murales arlisticos tendra derecho a hacer

anuncios pubhmranos en una drea no mayor al 10% sobre fa mjsma superficie, ni mayor a

48 mits2.”

Que teniendo en cuenta que el elemento de publicidad exterior visual es un mural
artistico, y que una vez revisado el expediente se tiene que segun el articulo 25 del
Decreto 959 de 2000, en !a ciudad se permite hacer murales siempre que tengan caracter
decorativo o motivo artistico, lo cual no es acatado por el elemento en cuestion para lo
que se requiere sea adecuado a la normatividad vigente y allegue a esta Secretaria una
propuesta del arte del mural donde se determine de manera concreta la proporcion entre
el mural y el area prevista para el anuncio del patrocinador, la cual no debera exceder el
10% del mural o 48mts2, lo que consecuentemente lleva a determinar que NO existe
viabilidad para el otorgamiento del registro, haciéndose necesario que este despacho,
requiera a la sociedad CARTEL MEDIA S.A_, con el fin de que remita a esta Entidad los
documentos pertinentes, de Io ‘cual se proveeré en la parte resolutiva el presente acto
administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cdél se reglamenta la Publicidad Exterier Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1°.que

“Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el medio masive de comunicacién destinado a
informar o Hamar la afencién del pablico a través de elementos visuales como leyendas,
inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o
dominio pobiico, bien sean peafonales ¢ vehiculares, termestres, fluviales, marifimas o
aéreas”
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Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es

" (...) mejorar fa calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién
visual y del paisaje, la proteccion def espacio piblico y de la integridad del medio ambiente,
ia seguridad vial y la simplificacién de la actuacién administrativa en relacion con la
Fublicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aphcarse teniendo en cuenta los
anteriores ahjetivos”

Que con base en la Ley 140 de‘f1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.”

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otergada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articuto 2° que

“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar v liderar la formulacion de

politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y dol

suelo, tendientes a preservar la diversidad e infegridad del.ambiente, el manejo y
aprovechamiento "sostenible de los recursos naturales distritalas y la conservacion del
sisterna de dreas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y e
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacicnados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer Iz autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades compelentes en Ia matenr'a. "

a la Secretaria Distrital de IArnblente.

“Ejercer el control y vigifancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
marnejo tle recursos naturales,’ emprender las acciones de policla que sean pertinentes al
efecto y en particular adelantar las invéstigaciones e imponer las sanciones que
comespondan a quienes infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No..561 de 2008, prevé en el literal h, que

corresponde al Despacho de la Secretarfa Distrital de Ambiente, “Dirigir fas actividades de la

Secrefaria para el cumplimiento de las normas ambiéitales y del Plan de Gestién Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de |la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de: “Expedir los actos de
iniciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y demés
pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan solicitudes y
trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”
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Que asi las cosas es una obligacion de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcién en el registro ambiental, con los
documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo
en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reacciéon y proteccién por parte la
autoridad ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento de las normas

ambientales. &
s

£

Que en mérito de o expuesto,

DISPONE -

ARTICULO PRIMEROQ. Ordenar a la sociedad CARTEL MEDIA S.A., con NIT 900042265,
adecue el arte del mural artistico instalado en la Carrera 7 # 46 - 53, de manera tal que el area
del patrocinador no exceda el 10% del mural o 48mts2 y el arte del mismo no se repita ni en

un mural ni en murales diferentes. La Sociedad debera allegar fotografia del ane especificando -

concretamente el motivo del mural y la proporcién entre el mural y el drea prevista para el
anuncio del patrocinador la cual no podra ser mayor al 10% sobre la misma superficie, ni
mayor a 48 mts2, esta adecuacion y la documentacién solicitada debera ser aportada en el
términe de cinco (5) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo. ' '

PARAGRAFO La adecuaci6n prevista en el presente requerimiento se ordena sin perjuicio
de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar a la sociedad CARTEL MEDIA S.A.., con NIT N°
900042265, e contenido del presente requerimiento, en la Calle 128 A # 53 - 27, de esta
ciudad. S

ARTICULO TERCERO. Comunicar el conténido del presente requerimiento, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire,”de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite y publicaria en el

boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de
la Ley 99 de 1993. :

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto administragivo, no procede ningln recurso.

Proyectt: Angélica P, Isaza
IT. 16317 de 2007

e
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