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POR EL CUAL SE ORDENA EL DESMONTE DE UN ELEMENTO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, la
Resolucion 1944 de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006, Decreto 1954 de 2000 y la
Resolucion 110 del 2007.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

El Grupo de Publicidad Exterior Visual de esta Secretaria recibié el oficio
2008ER2897 de la apoderada por parte de la administracién de Ia Propiedad
Horizontal Edificio Guanenta en el que se presenta una queja contra un elemento
de Publicidad Exterior Visual en la carrera 11 # 85 - 41 /51/59/65.

Que revisada la informacién que posee La Direccién de Evaluacidn Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente se encontré gue el
elemento de publicidad exterior visual que anuncia " Las Mil y Una Noche" instalado
en el predio ubicado en la carrera 11 # 85 - 41 /51/59/65, no cuenta con registro
vigente expedido por parte de la autoridad ambiental y tampoco contd con
autorizacion del Concejo de la Propiedad Horizontal.

Que dentro de los documentos que reposan en la Entidad, no se encuentra solicitud
alguna de registro del elemento de publicidad exterior visual tipo aviso no divisible
gue anuncia " Las Mil y Una Noche"instalada en el predio ubicado en la carrera 11
# 85 - 41 /51/59/65.,

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental y la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad del Aire de la Secretaria Distrital de Ambiental, valoré
el registro fotografico y la informacidén suministrada por el quejoso respecto al
predio ubicado en la carrera 11 # 85 - 41 /51/59/65, y emiti6 la siguiente
valoracidn, en la que se concluye que:
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La ubicacion ests sobre plano de fachada no perteneciente al local y /o fa
fachada propuesta no es fachada de un local comercial (infringe Articulo 7,
literales a y ¢, Decreto 959/00)

El aviso del establecimiento no cuenta con registro Infringe Articulo 30
concordado con el 37, Decreto 959/00)

Presenta un elemento se encuentra en adrea que tiene afectacion de
aspacio piblico (Infringe Articulo 5, literal a, Decreto 959/00)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal vy
reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sentencias proferidas.

Que segln el Decreto 959 de 2000 se entiende por publicidad exterior visual: "¢/
medio masivo de comunicacion, permanente o temporal, fijo 0 movil, gue se destine
a llamar la atencion del publico a traves de leyendas o elementos visuales en general,
tales como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de imagen que se
haga visible desde fas vias de uso publico, bien sean peatonales, vehiculares, acreas,
terrestres o acudticas, y cuyo fin sea comercial, civico, cuftural, politico, institucional o
informative. Tales medios pueden ser valias, avisos, tableros electronicos, pasacalles,
pendones, colombinas, carteleras, mogadores, globos, y otros similares.”

Que el articulo segundo de la Constitucidn Politica consagra:

"Sonn fines escenciales del estado servir a 13 comunidad, promover Ia
prosperidad general v garantizar la efectividad de los principios, derecho y
deberes consagados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la nacion; defender la independencia nacional, mantener la
integridd territorial y asegurar Ia convivencia pacifica y 13 vegerncia de un orden
Justo '

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para profeger a todas 1as

personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds
derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del estado y ge los particulares”.

Que el articulo octavo de la misma establece que “Es una obligacicn del Estado y de
las personas proteger 1as riquezas culturales de la Nacion”!
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Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion de
los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones contenidas
en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas de caracter
ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la Resolucién 1944
de 2003, que contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el
registro, desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad
Exterior Visual.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad de! ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, dispone que: “corresponde al Estado
planificar €/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, indica que
el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer /as
sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados.”

Que a su vez el articulo 82 establece gue:

"Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, €l cual prevalece sobre ef interés
particular.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su accion
urbanistica y reguian la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“Ya colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente ef paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios
indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
Nocidn de “patrimonio ecologico” local, por lo cual se esta frente a una

R
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competencia propia de 10s concefos muricipales y distritales, asi’ como de los
drganos de.gobiermno de los territorios indigenas, 1a cual Jes es asignada en
funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion

«del paisaje que le estdn asociades.-abarcan. _primarfamente _un ambito
local, (subrayado fuera de texto)por lo cual su regulacion corresponde también,
en pﬁf?(,‘fpfo a las autoridades munfcwa/es y de los territorios indigenas”.

En: conswieraaon alo expuesto en, e]eI'CICIO del prlnaplo de sohdarldad soaal es
obligacion de los particulares garantizar«el cumplimiento de los derechos vy
obligaciones contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan
las normas de caracter ambiental, para el caso que . nos ocupa el Decreto 959 de
2000 y la Resolucion 1944 de 2003, que contienen los lineamientos relacionados con
el procedimiento para el- registro, desmonte y procedimiento sancionat@rio para
elementos de Publicidad Exterior Visual.

Que el articulo 6. del Decreto 959 de 2000 establece: “Entiéndase por aviso conforme .
al numeral 3° del articulo 13 del Codigo de Comercio el conjunto de elementos
distintos de los que adornan la-fachada, compuesto por Jogos y letras o una
combinacion de eflos que se utflizan como anuncio, sefial, advertencia o propaganda
que con fines . profesionales, culturales, comeraa/es _turisticos o mformat;vos se
instalan adosados a las fachadas de las edificaciones. ”’ o

PARAGMFO. "No serén g;o:is;dérados cémo avisos aque//ogué/émentos destinados & .
sefalizar. el ingreso y safida de los establecimientos, ni los horarios de atencion af
publico.”

Que el articulo .30 del Decreto 959 de 2000 ;'nga: “El responsable de la publicidad
deberd registrarla a mds tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de fo
previsto en el presente acuerdd”. ' . i

ot
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Que el elemento de publludad extenor instalado en el inmueble ubicado en la carrera

11 # 85 -.41 /51/59/65, no cuenta con registro vigente expedido por la autoridad

competente con lo que incumple con el art|cqu c1tad0 Y , .u
K

Que en el numeral 7 del artlculo 87 del Acuerdo 079 cle 2003 Codlgo de Pollaa se
dispone que: . _ - S

wr el

-Ir

“La pro/;feraaon de awsos que en forma desordenada se despliegan por el Distrito
contamina y afecta la estética. del paisaje .y el espacio puiblico, degrada e/
ambiente y perturba el transcurrir de la vida ciuaadana. La defensa del idioma y e/
estimulo a las buenas costumbres son principios basicos en la publicidad exterior

1
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ordena el desmonte del aviso tantas veces citado, dacisién que se proveerd en la
parte dispositiva del presente acto administrativo.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que "Se entiende por Publicidad Fxterior
Visual, ef medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion
adel publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien
sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es ” (...)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion
visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio
ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de la actuacion administrativa en
relacion con fa Publicidad Exterior Visual. La Ley deberd interpretarse y aplicarse
teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de
1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, pardmetros, y prohibiciones para la
instalacién de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por
el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el
Concejo Distrital en el articulo 16 del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2°
que: "Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la
formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, tendientes a preservar fa diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental v crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio
ambiente,”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal (d) del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer /a autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por ef ordenamiento
Juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, establece en su literal (1), que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer ef control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
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emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular -

adelantar /as investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, reglamenta-en el literal (h),
que corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, "Dirigir /as
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y de/
Plan de Gestion Ambiental como entidad rectora y coordinadora del Sistemna
Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucidon 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de: "Expedir los actos de
iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y
demds pronunciamientos de fondo de todos aguellos actos administrativos que
decidan solicitudes v trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

Que asi las cosas es una obligacién de los propietarios de elementos de publicidad
exterior visual, presentar solicitud para la inscripcidn en el registro ambiental, con los
documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro
teniendo en cuenta que este se constituye en un mecanismo de reaccidn y proteccion
por parte la autoridad ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento
de las nhormas ambientales. '

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar al establecimiento de comercio MIL Y UNA NOCHE,
el desmonte del elemento de publicidad exterior visual que anuncia " Las Mil y Una
Noche" instalado en el inmueble ubicado en la carrera 11 # 85 - 41 /51/59/65, en el
término de tres (3) dias habiles contados a partir de la comunicacion del presente
auto.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se ordenara a costa del establecimiento de
comercio MIL Y UNA NOCHE y/o del propietario del inmueble ubicado en la carrera
11 # 85 - 41 /51/59/65; el desmonte de la Publicidad Exterior Visual enunciada en
éste articulo.
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PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en este acto administrativo se
ordena sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacidn de las Normas de
Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar al establecimiento de comercio MIL Y UNA
NOCHE el contenido del presente auto en la carrera 11 # 85 - 41 /51/59/65 de esta
ciudad.

ARTICULO TERCERO. Fijar la presente providencia en lugar plblico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin del que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumpiimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C a 84 ABR 2008

Liadn i,

Directora Legal Ambiental sA

Proyectd: Diego Fernando Mora a
Reviso. Ernasto Romere Tobdn

Vo.Bo. Edgar Fernando Erazo Cam

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombla
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