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POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIENTO

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de ¢conformidad con fas Leyes 99 de 1993, 140 de 1994,
en armonia con el Decreto 1594 de 1984, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos
Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006 y la Resolucion 110 de 2007 y

O

CONSIDERANDO

Que por solicitud de seguimiento de Publicidad Exterior Visual, con radicacion de 27/12/2007,
la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire OCECA - Direccién Legal Ambiental de
la Secretaria Distrital de Ambiente, realizo el 27-12-07, visita al predio situado en la Avenida
carrera 7 No 125-73, con el fin de establecer la legalidad de un elemento publicitario tipo
valla comercial de dos caras o exposiciones y convencional que la Sociedad INVERLEG, tiene
instalado en el lote del predio referenciado, con frente sobre la via Avenida (carrera) 15,
(Usagquén), sin autorizacion.

Que revisada la informacion que posee la Secretaria Distrital de Ambiente se encontrd que el

elemento de publicidad tipo valla comercial, de dos caras 0 exposiciones y convencional,

ubicado en el lote del predio situado en la Avenida {(carrera) 15 No 125-73, con frente sobre
_ ta via Avenida (carrera) 15 (Usaquén). no cuenta con registro expedido por parte de la
0 autoridad ambiental.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire ~OCECA - Direccion Legal Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio al respecto el Concepto Técnico 2838 de 03 de
marzo de 2008, en el que se concluyd:

1. OBJETO: CEstablecer fa ilegalidad de un elemento que se encuentra instalado sin
autorizacion.

2 "ANTECEDENTES

"2.1. Texto de publicidad: metro 127.
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"2.2. Tipo de anuncio: Valla, comercial de dos caras o exposiciones y convencion:..

“2.3. Ubicacion: el lote del predio situado en la Aveniaa (carrera) 15 No 125-73, con frente
sobre la via Avenida (carrera) 15,.que segun los planos del Acuerdo 6/90, o la UPZ
correspondiente es una zona de dasificacion mdltiple como eje y drea longitudinal de

tratamiento, .
"2.4. Fecha de la visita: 27/12/07..

3."EVALUACION AMBIENTAL

"3.1. Condiciones generales: Para que se admita la colocacion de vallas en la ciudad ef predio
debe estar sobre una via V-0, V-1 o0 V-2, siempre que no se encuentre en una zona Residencial
Especial; o tratarse de una valla institucional, una valla en vehiculo automotor, o de un aviso
en un predio de drea no edificada superior 8 2.500 mts’

'3.2 £l elemento en cuestion incumple estipulacionies ambientales: La valla no cuenta con
registro vigente de la Secretaria (Infiinge Articulo 30 concordado con ef 37, Decreto
959/00).En la valla debe figurar en méds de 12.5% de su superficie (v.2 m2) /a informacion
solicitada por la SDR (Art 10 No 6 Dcto 506 de 2003). No estdn permitidas las banderas como
elemento de publicidad exterior (Articulo 29 del Decreto 959/2000).

4. "CONCEPTO TECNICO

4.1, No es viable el elemento que se encuentra instalado, porque no cumple con los requisitos
exigiaos.

4.2 Requerir al responsable el desmonte de /a3 valla convencional comercial, que anuncia:
“metro 1277 instalado en el predio situado en la Avenida {(carrera) 15 No 125-73.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines.

Que e Articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde a! Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dahos causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C - 0535 de 1996 lia reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:
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“Ya colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de los
denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con fa
identidad cuftural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la Nocion de "patrimonio
ecoldgico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asf como de los drganos de gobierno de os territorios indigenas, fa cual les es asignada en
funcion del interds territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje gue /e estén
asociados abarcan primariamente un dmbito local (subrayado fuera de texto)por lo cual su reguiacion
corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas”.

Que el numeral 6) del articulo 10 del Decreto 506 de 2003 establece:

ARTICULO 10. CONDICIONES PARA LA INSTALACION DE VALLAS: La instalacion de vaflas en
el Distrito Capftal se sujetard a 1as siguientes réglas:

10.6.- En toda obra de construccion, remodelacion, adecuacion o ampliacion legalmente autorizada
por 13s autoridades competentes y con frente a cualquier via, solo se podrdn instalar dos vallas,
siempre v cuando no estén en un mismo sentido y costado vehicular. Las vallas podrdn instalarse una
vez quede en firme la licencia de construccion para anunciar el proyecto, y para anunciar ventas
desde la fecha en que se expida el permiso de ventas por parte de las autoridgades competentes; pard
el caso de preventas mediante fiducia, a partir de la radicacion de documentos ante la Subdireccion
de Control de Vivienda del DAMA. Las vallas deberdn retirarse dentro de fos quince (15) dias
siquientes a /a finalizacidn de la obra. Estas vallas se deben ubfcar dentro del predio ei: que se resliza
la obra, y deben contener Ia informacion establecida para las vallas de obra de que trata el Articulo 27
del Decreto Nacional 1052 de 1998, ubicada en [a parte inferior de /a valla en una medida o drea no
inferior a un octavo (1/8) de la valla, y en tode caso no menor de dos metros cuadrados (2 M2).

El drea de Ia valla en ningun caso podrd superar 48 metros cuadrados, y en todo caso deberd ser
inferior al diez por ciento (10%) del drea de la fachada de la obra aprobada sobre el costado
respectivo en que se instala la valla.

Que el articulo 29 del Decreto 959 de 2000 establece:
ARTICULO 29.—No se podrd colocar publicidad exterior visual diferente a la establecida en el

presente acuerdo. No obstante, se podrd implementar las innovaciones fecnoldgicas a los actuales
elementos de publicidad exterior visual.

Que el articulo 30 del Decreto 959 de 2000 establece:
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"El responsable de le publicidad deberd registraria a mds tardar dentro de los diez (10) dias hibiles
anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo
previsto en el presente gcuerdo”.

Que el Articulo 5° de |a Resolucion 1944 de 2003, establece:

"OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DF 1A
VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad cor ef Articulo 30
del Decreto 959 de 2000, el responsable de 1a publicidad deberd registrarla a mds tarda: dentro de los
diez (10) dias habiles anteriores & su colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y supervisard ef
cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo 12 de 2000 o norma que la modifique o sustituya. En
consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberdn presentar la solicitud de su
registro ante el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, y obtener su
registro antes de proceder a la instalacion del elemento. No se podrd instalar publicidad exterior visual
en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante el DAMA”.

Que el Codigo de Policia de Bogota, Acuerdo 79 de 2993, establece:

“ARTICULO 87.- Comportamientos en relacion con la publicidad exterior visual. La
profiferacion de avisos que en forma desordenada se despliegan por el Distrito contamina y afecta la
estética del paisaje y el espacio publico, degrada ef ambiente y perturba el transcurrir de 12 vida
ciudadana. La defensa del idioma y el estimulo a /as buenas costumbres son principios bdsfcos en la
publicidad exterior visual. Por elffo, se deben observar los siguientes comportamientos que evitan la
contaminacion por publicidad exterior visual”:

(-]

7.- Proteger el espacio aéreo, la estética y el paisaje urbano y abstenerse de colocar estructuras y
vallas publicitarias sobre las cublertas de las edificaciones o adosadas & /as fachadas o culatas de las
mismas...”

Que en atencién a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico nimero 2838 de 03 de
marzo de 2008, emanado de la Oficina de Control de Emisiones de Calidad del Aire, el
glemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla comercial de dos caras o exposiciones y
convencional ubicada en el lote del predio situado en la Avenida (carrera) 15 N© 125-73,
Localidad de Usaquén, infringe las anteriores disposiciones legales, en relacion con las
condiciones de instalacion y la omision del Registro Ambiental de su Publicidad.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta [a Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su Articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medio masive de comunicacion destinado a informar o Hamar la atencion del piblico a través de
elementos visuales como levendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibies
desde fas vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales,
maritimas ¢ aéreas”

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. ~ Colombia
www secretariadeambiente.gov.co

Cra. 6 No. 14-08 Pisos 2°, 5% 6°%, 7° y 9° Bleque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificio Condominio PBX. 444 1030 lm

isio¥elo 1 4
PostTiva
| i




ALCALDIA MAYDOR
DE BOGOTAD.C.

Secrelarfg Distrital
Ambiente

w> 3083

Que el Articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “ (..) mejorar ia
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, ia
proteccidn del espacio publico y de la integridad del medic ambiente, la seguridad vial y la
simplificacion de /a actuacion administrativa en relacion con la Publicidad Exterfor Visual. La Ley
deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta /os anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998 y 12
de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién de
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital. '

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el Articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, preve en su Articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formufacion de politicas
ambientales y de aprovecharmiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales v 1a conservacion del sistema de dreas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los
derechos fundamentales y cofectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del Articulo 3° que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Eercer /a autoridad ambjental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a /as autoridades
competentes en la materia.”

Que el citado Articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal I, que le corresponde a
la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer ef control y vigilancia del cumplimiento de las normas
de proteccidn ambiental y manejo de recursos nalurales, emprender las acciones de policia que sean
pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer 1as sanciones que
correspondan @ quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, preve en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades de la
Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

"Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas
y demds pronunciamientos de fondo de todos aquelios actos administrativos que decidan solicitudes y
trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”
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Que asi las cosas es una obligacidn de los propietarios de elementos de publicidad exterior
visual, presentar solicitud para la inscripcién en el registro ambiental, con los documentos
pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el registro teniendo en cuenta que
este se constituye en un mecanismo de reaccidn y proteccién por parte la autoridad
ambiental competente tendiente a garantizar el cumplimiento de fas normas ambientales.

Que en atencién a las conclusiones establecidas en el Informe Técnico numero 2838 de 03 de
marze de 2008, emanado de la Oficina de Control de Emisiones de Calidad del Aire el
elemento de Publicidad Exterior Visual tipo valla comercial, de dos caras o exposiciones y
convencional ubicado en el lote del predio situado en la Avenida (carrera) 15 N© 125-73,
Localidad de Usaquén, infringe las anteriores disposiciones legales, en refacién con las
condiciones de instalacion y la omision del Registro Ambiental de su Publicidad.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos
juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del responsable de la publicidad
exterior visual, no existe una viabilidad juridica que justifique la permanencia del zlemento de
publicidad exterior tipo valla comercial, de dos caras o exposiciones y convencional situado en
el lote del predio ubicado en la Avenida (carrera) 15 N° 125-73, teniendo en cuenta que la
misma no cuenta con registro expedido por parte de la autoridad ambiental, por lo cual se
hace necesario proceder a ordenar el correspondiente desmonte, a 10 que se proveerd en Ia
parte dispositiva del presente acto.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Requerir a la Sociedad INVERLEG, para que desmonte la valla
comercial de dos caras o exposiciones y convencional, instalada en el lote del predio situado
en la Avenida (carrera) 15 N° 125-73, de la Localidad de Usaquén, que publicita: metro 127,
en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente
requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO.- Si vencido el término no se ha dado cumplimiiento o io dispuesto
en el presente Articulo, se ordenard a costa de la Sociedad INVERLEG, el desmonte de la
Publicidad Exterior Visual enunciada en éste Articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente requerimiento se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las Normas de Publicidad Exterior
Visual.
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ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar la presente providencia a la Sociedad INVLRLEG, en la
Avenida (carrera) 15 N© 125-73, PBX 5300038 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar el contenido del presente requerimiento, a la Oficina de
Ceontrol de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidn de Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquén, para que se surta el mismo tramite y publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 11 JUN 2008

Directora Legal Ambiental

IT QCECA2838 de 03-03/2008
INVERLEG

Proyectd: Francisco Gutiérrez G.
PEV
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