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AUTO DE REQUERIMIENTO

POR MEDIO DEL cﬁAL SE ORDENA EL DESMONTE DE UN ELEMENTO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES. E

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
?
-'ﬂi'
En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140
de 1994, en armonfa con el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 1944 de 2003, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 459 de 2006 y
561 de 2006 y [a Resolucion 110 de 2007 y

*

CONSIDERANDO S

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental
emitié el Informe Técnico OCECA No.005367 del 17 de Abril de 2008, en el que

concluyd:

. "2, ANTECEDENTES e
2.1 .Texto de publicidad: "Se me entra a la Casa ya” -
2.2, Tipo de anundio: Carteles de una cara o exposicion.
2.3, Ubicacicn: Espacio ptblico ubicado en el cerramiento
2.4. Direccion publicidad.: calle 93 No.'11-0 Localidad chapinero sector de
actividad mditiple. -
2.5. Tarea No. 266
2.6. Fecha de la visita: 1 0/08/07
2.7. Area de Exposicion 13,00 m2
2.8. Caras de exposicion de una cara 0 exposicion.
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"3, EVALUACION AMBIENTAL -~ 7~ ~ -

3.1 Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959 de 2000 Cop.
4, Entiéndase por carteleras locales las estructuras que se encuentran
adosadas a los muros de cerramiento de fos lotes y en las que se
podrdn fijar afiches o carteles. El distrito proveerd las carteleras
locales (Dec. 959/00 Art. 229), solo se podrd fijar carteles o afiches
en las carteleras locales o en sitio o en los mogadores. Quienes en
perjuicio de lo aqui establecido fijen carteles o afiches en olro sitio
serdn sancionado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31
Vv 32 del Dec. 959/00 Art. 24, pardgrafo) ~

32 E elemento en cuestién incumple ’ estipulaciones
ambientales: De conformidad con el Dec, 959/00 el elemento 22 af
24, elemento infringe: S

Est3 prohibido la instalacion de carteles en sitio distinto a mogadores
o carteleras i publicas, el sitio no corresponde '@ mogadores 0
carteleras autorizada (infringe articulos 22 y siguientes, Decreto
959/00), el elmento se encuentra instalado en espacio publico (
infringe Articulo 5, literal a, Dec. 959/00)
c. Deacuerdo a lo establecido a en la resolucion 1944 del 2003, y af
Art. 32 del Dec, 959/00, y conjugando los siguientes factores: tipo de
elemento ubicacion en altura, ubicacion en posicion el grado de
afectacion encontrada fue de 3,34 sobre 100.
"4, CONCEPTO TECNICO o
4.1 F presunto infractor vuinera las disposiciones que reglamentan /a
normatividad legal ambiental vigente, seguin quedo referido.
4.2  No son viable para permanecer instalado los elementos de publicidad.
43 Reguerir al responsable de’la publicidad que anuncia ‘anuncia Se me
entra a la casa ya” para que desmonte de inmediato, la publicidad que
hay en la direccion de la referencia.
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Que dentro de las Consideraciones Juridicas aplicables al caso particular, este
Despacho se fundamenta en las disposiciones de orden Constitucional, Legal y
Reglamentario, asi como en algunos de los criterios expuestos por la Corte
Constitucional en sus pronunciamientos. o -

Que el Articulo segundo de la Constitucion Politica consagra:

"Son fines escenciales del estado servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de-los principios, derecho y deberes consagaaos
en la Constitucion; . facilitar la participacion de todos en las decisiones que i0s
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de fa nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridd territorial y asegurar /a
convivencia pacifica y 1a vegencia de un orden justo '

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds

derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
estado y de los particuiares”.

Que el Articulo octavo de la misma establece que:

"Es una obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales de /a
Nacion” ' R :

Que dado lo anterior, en\eje'rcicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los particulares garantizar.el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de caracter ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 959 de 2000 y la
Resolucién 1944 de 2003, que contienen ios lineamientos relacionados con el
procedimiento para el registro, desmonte y procedimiento sancionatorio para
elementos de Publicidad Exterior Visual.
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Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber de! Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia
ecolégica y fomentar |a €ducacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80:de la Constitucion Politica, prévé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos ‘naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su -conservacién, restauracién o sustitucién. Ademds,
indica que el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la“reparacion de los dafios
causados. o -

Que a su vez el Articulo 82 establece que: ~ = 7 -

"Es deber del Estado velar por 1a prateccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion af uso comun, el cual prevalece sobre ef interés particuiar.

Las entidades publicas participardn en la plusvalia que genere su.accion urbanistica
y reguian la utifizacidn del suelo y del espacio aéreo ufbano en defensa del interés
comin” "

Que segln e! Decreto 959 de 2000 se entiende por Publicidad Exterior Visual el
medic masivo de comunicacion, permanente O temporal, fijo 0 mdvil, que se
destine a llamar la atencidn de! pablico a través de leyendas o elementos visuales
en general, tales como dibujos, fotografias, letreros o cualquier otra forma de
imagen que se haga visible desde las vias de uso publico, bien sean peatonales,
vehiculares, aéreas, terrestres 0:-acuaticas, y cuyo fin sea comercial, civico,
cultural, politico, institucional o informativo. Tales medios pueden ser vallas,
avisos, tableros electrénicos, pasacalles, pendones, colombinas, carteleras,
mogadores, globos, y otros similares. T SR

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

wa colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovabfe que guarda una intima

relacion con la identidad cuftural y social de los municipios y territorios indigenas.
o

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
Nocion de "patrimonio ecolégfca" local, por lo cual se estd frente a una
competenc;a propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los
drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en funcion
del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje
que le estdn asociados abarcan primariamente un dmbito local, por jo cual su
regulacion corresponde también, en pﬂnqpfo a las autoridades municipales y de
los territorios indigenas”. -

Que los Articulos 22, 23, y 24 del Decreto 959 82000 establece:
Carteleras Ioca!es y mogadores

ARTICULO 22. —Definicidn. Entiéndase por carteleras Iocales Ias estructuras que se
encuentran adosadas a los muros de cerramiento de los lotes y en las que se podran fijar
afiches o carteles. E! distrito proveera las carteleras locales.

Se entiende por morador la estructura ubicada por las autoridades distritales o autorizadas
por éstas en el espacio plblico con el fin de que a ella se, adosen carteles o afiches.

ARTICULO. 23. —Ubicacién. El departamento administrativo de planeacion Distrital
definira las condiciones generales para la ubicacién de carteleras locales y mogadores.

PARAGRAFO. —Los propietarios podran sohcutar que en su predio o en &l espacm pubhco
contiguo sea colocada una cartelera local o un morador

ARTICULO 24. —Esta prohibido colocar carteleras locales y mogadores en los siguientes
lugares:

a) En la propiedad privada sin el consentimiento del propietario o poseedor, y
b) En los lugares y areas descritos en las prohibiciones generales del presente acuerdo.

PARAGRAFO. —Sdlo se podra fijar carteles o afiches en las carteleras locales y en los
mogadores. Quienes en perjuicio de lo aqui establecido fijen carteles o afiches en otros
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ARTICULO 5. Prohibiciones odra " colocarse publicidad exterior visual

er:or Vlsual en el

Distrito Cap|tal sitio distinto a

mogadores sm tener :

Que lo anterior signi
establecimiento de
propiciando asi el
correspondiente consuite’
causarle dafio.

la, colectividad, pero exige que la actlwdad
cesndades de la comumdad y se lleve a efecto sin

individual, razén por la cual: debe propender pof. ¢
wda, medlante la descontamunaaon visual y. del

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los
requisitos técnicos ni juridicos exigidos en la normatividad vigente por parte del

responsable de la Publicidad Exterior Visual, no existe una viabilidad Juridlca que

!
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justifique la permanencia del elemento de Publicidad Exterlor Vlsual que anuncia

I ST

“anuncia 5e me entra a la casa ya', i
93 No. 11-0. R

Que ademas es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la
gestidn asignada, mediante el cumplimiento de ias funciones establecidas por la
ley y en el dmbito de su competencia, hacer efectivas las disposiciones
Constitucionales y Legales dentro del marco del Estado Social de Derecho, el
desarrollo sostenible y con el alcance que se le ha dado ain en contra de viejas
posiciones sobre los derechos de propiedad vy desarroHo econdmico, razdn por la
cual se procedera a ordenar e! desmonte del elemento de Pubhc:dad Exterior
Visual que anuncia una serie de publicidad en mov:maento lo cual se enuncuara en
la parte dlsp05|t|va del presente Acto Admlmstratwo CHse

Que la Ley 140 de 1994 por la cual se reglamenta la Publmdad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, preve en su Articulo 1:

"Se entiende por. Publicidad Fxterior Visuaj, el medio -masivo de comunicacion
destinado a informar o flamar la atencidn del piblico a través de elementos visuales
como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde
las vias de usc 0 dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, mantfmas o adreas”,

Que el Articulo segundo-de la mencionada Ley establece que su objeto es " (..)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual
y del paisaje, la proteccion del espaao publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacion:de la actuacion administrativa en relacion con la
Publicidad Exterior Wsua! la !_ey deberd fnrerpretarse y aplicarse temendo en cuenta los
anteriores objetivos” - _

Que con base en la Ley 140 de 1994' el COI'ICEJO Dlstntal expidid Ios Acuerdos 1de
1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, parémetros y prohlbtuones para la
instalacién de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital. e

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por
el Concejo Distritai en el Articulo 16 del Acuerdo 12 de 2000.
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Que el Decreto Dlstrltal No 561 del 29 de D|C|embre de 2006 prevé en su
Articulo 2: P

"Corresponde a_jiaf_--Secrerané Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambiéntales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y
del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad def ambients, ef manejo y
apravechamﬂeﬁto sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion de/
sistema de dreas  protegidas, para garantizar una *relacion - adecuada entre Ia
pob!ac;on yel enromo ambiental y crear las condiciones que garantfcen los derechos
fundamentales y cvfectwas relacionados con ef medio amb:eﬁte

E

Que asi mismo ei--;D_ecreto en mencién prevé en el theral d) del Articulo 3, que e
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Eercer /a.autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
Juridico wgente, a ias -autondades competentes en la materia” '*’ ‘

Que el atado Articq!_q del Decreto antes resefiado, preve en su | Literal D, que le
cumplimiento de las _normas a'e proteccion amb;enta/ ¥ manejo de recursos naturales,
emprender Ias acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar
las mvestrgacrones e fmponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas
normas’. ¥

Que el Articulo 6 del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretarfa Distrital de Ambiente, “Dirigir /as
actividades de la Secretaria para el cumplimiento de ias normas ambiéntales y del Plan de
Gestidn Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistemd Amb:entaf def Distrito
Capital”.

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007 Ea Secretana Distrital
de Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de: “Expedir los actos
de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas preventivas y
demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que decidan
solicitudes y trémites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y ©° Blogue A; pisos 3° y 4° Bloque B, Edificio Condominic PEX. 4§
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGCTA, D.C. — Colombia 3
www.secretariadeambiente.gov.co




’ _,-r " - e W

ALCALDIA MAYOR ’ 1-“;;;-, H i
DEBOGOTAD.C. “‘W..j
Secrelarla Dlstntal }

"+, Ambiente { ﬂ,s 1525

Exterior Visual, presentar sohcntud para la mscnpuon en’el registro ambiental, con
los documentos pertinentes que exige la normatividad vigente y obtener el- reg|stro
temendo en cuentasque este se’ constltuye en un mecamsmo de reaccnon y

7 Vg

1
/ ' T ", ait

DISPONE : | “‘%a

T o

.

En mérito de Io"expuesto,

inmueble S|tuado en Ia calle 93 No. 111 -0 de” esta"HCaudad,,el desmonte del
elemento de Pubiicidad Exterlor VISUBI que ‘anuncia ‘anuncia Se me enrra a /a casa

Requerimiento. ,
L . g _,.m_:"""

PARAGRAFO PRIMERO. Si.vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo

dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa de Nokia Colombia S.A y/o

de! propietario del inmueble ubicado en calle 93 No. 11 -0; el desmonte del

Elemento de PubIlCldad Exterior Visual enunciado en este Articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO, El desmonte. previsto en el presente Requerimiento se
ordena sin perjuicio de.las sanciones a que haya lugar por violacién de las-normas
de Publicidad Exterior Visual. - - <4

"‘w

inmueble ubicado en Ia calle 93 No. 11 -0, el coﬂptg[ydo del pre_s__qnte

Requerimiento. - *

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente Requerimiento, a la
Oficina de Contral de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretarfa Distrital de Ambiente, para lo de su

competencia. .
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ARTICULO CUARTO. Fijar la presente Providencia en fugar pdblico de ia Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

b

ARTICULO QUINTO. Contra el présente Acto Administrativo no procede Recurso
alguno. C . .

T

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
-~ “Dadoen Bogota D. C,, alos § § 'y 2008

Y - ; WL e '
T ALMMRGAM

Directora Legal Ambiental

Proyectd: SONIA COTES MENA - )
Revisd: DAVID LEONARDO MONTANQO GARCIA e My
PEV R o B

e
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