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POR EL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE PRUEBAS Y SE TOMAN OTRAS
" DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial 1as conferidas por el Decreto 1594 de
1984, la Resolucion 1074 de 1997, el Acuerdo Distrital 257 de 2006, Decreto Distrital 561
de 2006, Resolucion 110 de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambjente "DAMA", hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, mediante Auto No. 0752 del 4 de abril de 2006, inicid proceso
sancionatorio y formulé cargos en contra de Ja Empresa TINTORERIA UNIVERSAL LTDA,
con Nit No. 830081346-0 ubicado en la Calle 21 No.698 -20, Localidad de Fontibon de
esta Ciudad, por el siguiente cargo:

“PRIMEROQ: Verter a /a red de alcantariflado, las aguas residuales de su proceso productivo, por
fuera de los limites permitidos en el articulo 3 de la Resolucion DAMA 1074, en los pardmetros de
PH, temperatura, cadmio y plomo. '

SEGUNDO: Hacer vertimientos de aguas residuales sin el respectivo permiso, establecido en los
articulos 113 del Decreto 1594 de 1984, y en el articulo segundo de /a Resolucion DAMA 1074 de
15997,

Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente a la seftora LUZETH
VANEZZA CASTRO VALENCIA, representante legal de la empresa TINTORERIA UNIVERSAL
LTDA, el dia 16 de mayor de 2008, quedando ejecutoriado el dfa 23 de mayo de 2008,

Que el acto administrativo en cita, en su numeral tercero (3) dispuso que el presunto
contraventor contaba con el término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion

del mencionado Auto, para presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o

solicitar 1a practica de pruebas.
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Que mediante ESCFItO con radicado 2008ER21913~de 2’0 de :nayo de 2008, la sefiora
LUZETH VENNEZA CASTRO VALENCIA, representante legal de la empresa TINTORERIA
UNIVERSAL, identificada gon.la cedula de ciudadania No.79.383,728 de Bogota, presentd
ante esta Secretaria los: Stgmentes - . jg

DESCARGOS
{...) ARGUMENTOS JURIDICOS:

A. Perdida de Fuerza Efecutoria del Acto Administrativo:

£l decaimiento de un acto administrative se produce cuando 1as disposiciones legales o
reglamentarias, que constituyen el sustento o fundamento para la expedicion del acto,
desaparecen del ordenamiente juridico. Ocurrido ef decaimiento de/ acto administrativo, la
consecuencia juridica que se produce es impedir gue hacla el future siga produciendo efectos.

£l articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo establece /as circunstancias que pueden
conducir a /a pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo, 1as cuales se resuelven a
traves de las mismas autoridades administrativas, a saber:

“Art. 66.- Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos
serén obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por Ja jurisdiccion en fo
contencioso administrativo pefo perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes ¢asos:

1. Por suspension proﬁxsrona/ ;!

2. Cuando desaparezcah ‘St fundamentos de hecho o derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) affos de estar en firme, la administracion no ha realizado fos

actos que le correspondan para ejecutarios,
4, Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se enctientra sometido el acto.
5. Cuando pierde su vigencia,”

Un acto administrativo es vdlido v eficaz desde el mismo momento que lo expide la administracion
lo que genera su ejecutabilidad, esto es, /a produccion de los efectos juridicos queridos por fa
autoridad correspondiente, siempre Gue se haya efectuado su publicacion o notificacion, segun se
trate de un acto de caracter general o individual.

£n Este sentido, estando vigente un acto administrativo, expedido acorde con las normas fegales,
goza de la presuncion de legalidad y produce plenos efectos juridicos, salvo en las causales del
articulo 66 def Cddigo citado.

En este evento se debe tener dlaridad respecto al fendmeno de Ia ejecutividad y 12 legalidad del

- acto administrativo. En-efecto, el hecho que un acto administrativo pierda vigencia no significa que
sea ifegal. Fn ese sentido se ha pronunciade ef Consejo de Estado en el fallo de septiembre 4 de
1998, Expediente 8727-98, Magfstraa’o Ponente Julio £. Correa Restrepo: J‘f

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°. 5° ﬁ"r ?g ¥ 9" B}c:que A: pisos 3° y. 4% Eroque B: Edificio Condominio PBX., 444 1030
Fax 444 1030 ext 522 - BOGOTA, D.C. - Colembia _

www. secretariadeambiente.gov.co !
B O & 0T A

POSITIVA




ALCALDIA MAYOR
DEBODGOTAD.C.

Secretarla Distrital by
Ambiente E' 1601

" Ff fendmeno de la perdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que como St nombré 10
indica, se refiere a uno de Jos atributos del acto como el relativo a su ejecutividad, a la obligacion

- de que éste sea cumplido y obedecido, es una institucion juridica distinta a /a de la anulacion, asi

como de otras formas de perdida de vigencia del acto aaministrativo, pues tiene su propia
regulacion v causales descritas en el art. 66 del CCA, entre /as cuales se encuentra la consagrada
en el numeral 2 relativa a 1a "desaparicion de sus fundamentos de derecho’, perro cuya ocurrencia
en nada afecta la validez del acto en cuanto deja incdlume la presuncicn de legalidad que fo
acompafia y que es objeto de la accidn de nulidad...”.

Lo anterior significa que si bien e/ ado continua siendo valido, en virtud del principio de legalidad,
es clerto tamben que ef acro fo es axigible por cuanto ha perdido fuerza ejecutoria.

Teniendo en cuenta /o anrenor" u»se consza’era que el Auto 0752 de 2006 ha perdido su fuerza
ejectitoria, por cuanto han desaparecfdo los fundamentos de hecho o de derecho gue dieron fugar
a la formulacion de Cargos, ya que actuaimente y desde hace varios periodos, Ia empresa ha
venido cumpliendo los estandares de vertimientos establecidos en 1a norma.

Hay que tener en cuenta que, si bien en su momento se detectd incumplimiento en los estindares
de pH, temperatura, Cadmio y Plomo, nunca se pudo revelar al interfor de la empresa de donde
provenia el exceso en dichos pardmetros, y aun asi Ia empresa asumio la responsabilidad y ejecuto
fas acciones pertinentes para cumplir con 10s mismos.

B. Desaparicion de Causas que dieron origen a la Medida Preventiva.

Si bien el Auto 0752 de 2006 formula cargos contra la empresa que represento, eflo se derivo de /a
imposicion de una medida preventiva de suspension de actividades, por el incumplimiento en /os
parametros de pH, temperatura, Cadmio y Plomo en los vertimientos de TINTORERIA UNIVERSAL

. LTDA.

Sin embargo, el articufo 186 o’el Decreto 1594 de 1984 establece lo siguientes con relacion a las
medicas preventivas:

"Articulo 186 Las meaifdas .de seguridad son de inmediata efecucion, tienen cardcter
preventivo y transitorio’ % £ ap/fcaran Sin pef_?u.-'d?o de las sanciones a que hubiere lugar. Se
fevantaran cuando se compruébe que han desaparecido las causas que las originaron.”

(Negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior, el 30 de abril del presente ario se solicito el levantamiento de fa
medidas preventiva, por lo gue, no habiendo lugar a ella, se considera que tampoco habria lugar a
la formulacion de cargos, pues estos se basan en las mismas causas que ya han desaparecido.

C. Inaplicacion articulo 113 Decreto 1594 de 1984

Fstablece el segundo Cargo formulado a la empresa que la misma incumplid por realizar
vertimientos de aguas industriales sin haber obtenido el respectivo permiso, segun 1o establecido "Y
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en ef articvlo 113 de/ Decreto 1594 de 1 984, que a su tenor establece lo siguiente:

YArticulo 113: Las personas naturales o juridicas que recolecten, transporten y dispongan residuos
liquidos provenientes de terceros, deberdn cumplir con las  normas de vertimiento y obtener el

~ permiso correspondiente. El generador de los residuos liquidos no queda eximido de /a presente

disposicion y deberd responder conjunta y solidariamente con 1as personas natrales o juridicas
qgue efectien las acciones referidas,”

No aplica en este caso €l articulo mencionado, puesto que éste se reflere a personas naturales o
Juridicas que recolecten, transporten y dispongan vertimientos de terceros, no de elfos mismos. En
este sentfdo corresponderia, segun ef articulo, a las empresa de servicio publico /a obtencion de
dichos permiso, por cuanto son éstas las encargadas de gjecutar /135 actividades mencionadas en el
articulo,

Cabe recordar gue la empress solicitd, mediante radicado 2005ER22038 del 24 de junio de 2005,
el respective permiso de vertimientos, sin embargo, luego de tomar las medidas correctivas def
caso y cumplir con los estdndares legales, ha sido la Entidad ambiental la gue no se ha
pronunciado al respecto.

Una vez mas se establece, qlfe,", sizbien se detecra un minimo excese en los parametros de pH,
temperatura, Cadmio y Pfoma fa é'mpresa ejecuto fas acciones pertinentes para corregirios y envicé
diversas comunicaciones al DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, poniéndola al tanto de su
cumplimiento, para poder asi continuar con el tramite del permiso, sin embargo la Enlidad no se
pronuncio al respecto, y luege de un periodo largo de cumplimiento por parte de la empresa fe
impone unos cargos por unos hechos va inexistentes.

Il ARGUMENTOS TECNICOS

Una vez detectados los excesos en fos parametros de pH, Temperatura, Cadmio y Plomo, la

empresa ejecuto ciertas acciones correctivas, tal como se establecio previamente.

Para cumplir con el parémetro de Temperatura, se realizd la compra de otra torre de enfriamiento.
Actuaimente, /3 empresa cuenta con dos forres de enfriamiento, una marca PRONTO y I3 otra
marca COMTECO, 1as cuales cubren 1a totalidad def fAujo y entregan una temperaturd de 5aliaa
aproximadamente a3 28°C.

Para controlar el pardmetro de pH, se realizo un control de hormogenizacion con COZ2.
Por ullimo, para el control de los.metales pesados, cadmio y Plomo, se realizd una investigacion de
los productos de entrada, *ew ,pnmer lugar, se entrevisto a cada uno de los proveedores de /a

empresa, guienes o‘edararon*no tf‘aba}ar con a?cﬁbs metales. En segundo lugar, para la compra de
productos, la empresa requirid que en la ficha técnica no existiera ningun metal pesado.

o

1
——— -
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PETICION ESPECIAL

Como peticion especial solicito respetuosamente se desestimen los cargos imputados, y se ordene
la cesacion del procedimiento sancionatotio en contra de la empresa que represento”.

PRUEBAS

Se adjunta al presente, ef estudio de vertimientos, reallzado por la firma conocer en el mes de
febrero de 2008, en donde certifican a la empresa como cumplidora de 135 normas que sobre

Vertimientos existe,
NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Calle 21 No. 698-20 de Bogota.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

il

Durante la etapa proBatorié{,f*“""‘sé * trata de. producir los elementos de conviccion,
encaminada a obtener determinadas piezas procesales dentro del proceso de verificacion o
representacion de los hechos materia del debate.

Las piezas procesales, deben ser conducentes y eficaces toda vez que los hechos en el

proceso constituyen el tema a probar y deben tener incidencia sobre lo que se va a

concluir en el proceso, esa relacién se lama conducencia o pertinencia de la prueba.

En consecuencia, para emitir pronunciamiento sobre la practica de pruebas dentro del
presente proceso, las considera el Despacho conducentes y pertinentes, toda vez que
constituyen un medio iddneo admitido por la ley, las cuales se tendrdn en cuenta al
momento de proferir el acto administrativo definitivo,

Antes de evaluar el contenido de los descargos, presentados por la representante legal de
la empresa TINTORERIA UNIVERSAL LTDA, se concluye que este reune los requisitos de
oportunidad y formalidad establecidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

Dentro de la contestacion.del pliego de cargos obra prueba documental gue soporta los
fundamentos facticos proptos de d|ch0 pllego

. Planteada en estos termlnos Ia controverSIa v antes de entrar a resolver los argumentos expuastos

por la representante legal contra el Auto No. 0752 de 4 de abril de 2006, en el  cual abre
investigacién administrativa sancionatoria de cardcter ambiental, “Por Verter a la red de
alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productive, por fuera de ios limites permitidos en
el articulo 3 de la Resolucidon DAMA 1074, en los pardmetros de PH, temperatura, cadmio y plomo.
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Y hacer vertimientos de aguas residuales sin el respectivo permiso, establecido en los

articulos 113 del Decreto 1594 de 1984, y en el articulo segundo de la Resolucién DAMA
1074 de 1997 ™ a la TINTORERIA UNIVERSAL LTDA, resulta necesario aportar elementos

técnicos de juicio al caso,;paré Ilegar al convencimiento de la situacion discutida.
.Jt it

Del contenido del escrito se desprende la exigencia de verificar las acciones correctivas
realizadas por la empresa TINTORERIA UNIVERSAL LTDA, para dar cumplimiento a los
estandares de pH, temperatura, Cadmio y Plomo a nivel técnico. Haciéndose necesario la
practica de una visita técnica para tal efecto. v

Igualmente se hace necesario la valoracién técnica del informe de la caracterizacién del
vertimiento industrial * allegado.como anexo al escrito de descargos por la mencionada
empresa. Co

Por lo anterior, resulta manifiesta [a necesidad de decretar la practica de pruebas de oficio
para proceder a desatar las razones expuestas en los descargos que nos ocupa.

En este orden de ideas, bastan estas consideraciones para decretar la practica de pruebas
consistentes en solicitar a la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental, de esta
Secretaria, para que practique visita técnica a la empresa TINTORERIA UNIVERSAL LTDA,
ubicada en la Calle 21 No.69B-20, Localidad de Kennedy de ésta Ciudad y determine
cudles son las condiciones ambientales en que se desarrolla la actividad que alli se
cumple, verificando cual oS 'L.su_]eto responsable de sus efectos y si el Auto No. 0752 del
4 de abril de 2006 , alin ‘aplicd, o 'sj por el contrario se hacen necesaria’nuevas exigencias

"para que la empresa deé cumphmlento a la legislacion ambiental especificamente en lo

referente a sus vertimientos. .

El numeral 2¢ def articulo 31 de fa Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer
la funcion de méxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente. :

El articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se dictaron

normas bésicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogot3d, Distrito Capital, y se expidieron otras disposiciones, transformd el
Departamento Técnico del Medio Ambiente ~DAMA- en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomta administrativa y financiera.

Conforme al Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, por el cual se establecid la

. estructura organizacional . de la Secretaria Distrital de Ambiente, se determinarcn las

funciones de sus dependencias y se dictaron otras disposiciones, asi corresponde a ésta

'

R L B P r - "o :
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Secretaria ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las

- funciones asignadas por el crdenamiento juridico vigente.

La Secretaria Distrital de Ambiente de.conformidad con lo establecido en el literal j) del
articulo 6 del Decreto Distrital 561 de 2006, en concordancia con el articulo 9 de la Ley
489 de 1998, delegd mediante Resolucidn 110 del 31 de enero de 2007, en el Director
Legal Ambiental la funcién de:

‘expedir los actos admfnfstratfvos que resuelvan cesar procedimiento, sancionar o
exonerar, es decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los
procedimientos de cardcter contravencional o sanciona torio, al igual gue los
recursos que los rgsuelvan,” .,

En mérito de lo expuesfo,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Abrir la etapa probatoria, dentro de la investigacion ambienta
iniciada por ésta Entidad, contra la empresa TINTORERIA UNIVERSAL LTDA, representada
legalmente por la sefiora LUZETH VENNEZA CASTRO VALENCIA, ubicada en fa Calie 21
No. 69 B-20 de la Localidad de Fontibon de ésta Ciudad., mediante Auto No. 0752 de 4
de abril de 2008, por un termlno de Treinta (30) dias, contados a partir de la ejecutoria
del presente Auto. , ,

. ARTICULO SEGUNDO.~ Admitir como pruebas las siguientes:

DOCUMENTALES APORTADAS POR EL 'USUARIO:

1. Informe de caracterizacion del vertimiento industrial, presentado por la representante
legal de la empresa Tintoreria. Universal Ltda, mediante Radicado 2008ER21913 de 29 de
mayo de 2008,

2. Certificado de E><|stenC|a y represéhtac:on Iegal de la Tintoreria Universal Ltda.
DE OFICIO:

a) Solicitar a la Direccion de Control y Seguimiento Ambiental, practique visita técnica a la

empresa TINTORERIA UNIVERSAL LTDA, ubicada en la Calle 21 No.69B-20, Localidad de .

Fontibon de ésta Ciudad y emita el Concepto Técnico que determine cudles son las
condiciones ambientales actuales, en que se desarrolla la actividad que alli se cumple,
verificando cud! es el sujeto responsable de sus efectos y si el Auto No. 0752 de 4 de abril
de 2006, aun aplica, o si por el contrarlo se hacen necesaria nuevas exigencias para que
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-el establecimiento dé cumplimienta a la legislacidn ambiental especificamente en lo

referente a sus vertimientos

b) Solicitar a la Direccién de Control y Seguimiento Ambiental, se efectué valoracion
técnica al informe de Caracterizacion del vertimiento industrial presentado por la empresa
Tintoreria Universal Ltda., mediante radicado 2008ER21913 de 29 de mayo de 2008 y
emita el respectivo concepto.

"TERCERO.- Comunicar el presente auto a la sefiora LUZETH VANNEZA CASTRO

VALENCIA, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 52.315.329 de Bogotd, en calidad
de representante legal de la empresa TINTORERIA UNIVERSAL LTDA., al Director de
Control y Seguimiento Ambiental de ésta Secretaria.

CUARTO.- Contra la presente providencia no procede recurso por ser un acto de tramite.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. alos g4 JUL 2008

ALl (o) RGARA
Directora Legal Ambiental 4

- Proyecto: Maria del Pifar Ortiz

Reviso: Dra. Diana Rios Garcia

Auto de Pruebas Empresa TINTORERIA UNIVERSAL
Rad. 2008ER21913 de 25-05-08

Exp. DM-0501-1014
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