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POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA LA PRACTICA DE UNA PRUEBA Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
en concordancia con el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 948 de 1995, la Resolucion
1208 de 2003, la Resolucion 0627 de 2006, el Acuerde Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006 v la Resolucion 110
del 31 de enero de 2007, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 2856 del 6 de Octubre de 2005 el cual fue notificado por
medio de edicto desfijado el dia 23 de Diciembre de 2005, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, inicio
proceso sancionatorio de tipo ambiental al establecimiento dedicado a la produccion
de mota a partir de retazos de textiles, ubicado en la Carrera 95 B No. 42 G - 30 Sur
de esta Ciudad, y formuld el siguiente cargo:

“..Generar contaminacion atmosférica y auditiva (sic) incumplimiento el requeﬁmfénro o.
23915 del 4 de noviembre de 2004, conducta violatoria de los articulos 23 y 51 del Decre:o
948 de 1995 y articulo 17 de la Resofgcfdn 8321 de 1983..7

Que dentro del termino legal, mediante comunicacion identificada con el radicado
No. 2006ER35 del 2 de Enero de 2006, e! sefior VICTOR MANUEL LEMUS,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 80.369.118 de Bogota, en su calidad de
Propietario de la Cardadora ubicada en la Carrera 95 B No. 42 G — 30 Sur de esta
Ciudad, presentd escrito de descargos en el que manifestd lo siguiente:

Respecto del cargo relacionado con el incumplimiento normativo en materia de
Emisicnes atmosféricas:

“..4. Lo gue rios respecta e/ caso le quiero manifestar gue si bien es cierfo allf fueron unos
funcionarios & inspeccionar el local, ellos se dieron cuenta que la maguina estd al fondo del ‘_,1

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6%, 7°y §° Bloque A; pisos 37 y 4° Blogue B; Edificio Condominio PEX. 444 1030 %
Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia . 0001

www.secretariadeambignie.gov.co POSITIY 4



a

ek

e
ALCAL DM MATYOR
DE BOGOTAD.C.

Sacrotaria Distriral

Ambiente

> 2448

lfocal y no es clerto que vuele mota a las casa vecinas como lo manifiesta en los mismos
actos como usted podré darse cuenta si se realiza otra Visita ocular para que se compruebe
lo gue yo e (sic) manifestado tanto agui como los funcionarios qué estuvieron en esa
oportunidad haciendo la visita...”

Y en lo que toca con el cargo relacionado con las infracciones en materia de Ruido
dijo:

"..De la misma manera se manifiesta que hechas las medidas de controf acustico era de
66.73 dB (Ad) quiero manifestarie sefior director que yo no tengo /a menor idea de que se
trata esa medicion ya que si se trata de contaminacidn o ruido, vuelvo y reftero que el

material que se procesa alli es dentro de la bodega...hace mas ruide un equipo de sonido o
radiola en un establecimiento pdblico en donde se consume bebidas alcohdlicas que /a

maaquina con que nosotros trabajamos...”

Que en razdn a lo anterior, el Representante Legal de la mencionada Emprésa
salicito la practica de la siguiente prueba: :

1. Inspeccicn Ocular, al interior del establecimiento de comercic a fin de verificar el
cumplimiento normativo en materia ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Consideraciones Generales

Que una vez presentados los descargos y entregados los memoriales de los distintos
sujetos procesales, la autoridad ambiental debe proceder a dictar el Auto gue
decreta pruebas, que bajo los conceptos procesales de conducencia, pertinencia y
necesidad de la prueba, establecera cudles de las pedidas por los distintos sujetos o
partes deberan ser practicadas o aceptadas, y cudles deberan ser practicadas de
oficio.

Que durante la etapa probatoria, se trata entonces de producir los elementos de
conviccidn, encaminados a obtener certeza sobre la ocurrencia de los hechos materia

del debate.

Que dichas piezas procesales, deben ser conducentes y pertinentes, toda vez gue los
hechos articulados en el proceso, los que constituyen el tema a probar, deben tener
incidencia sobre lo que se va a concluir en éste; esa relacion, esa incidencia, se llama

conducencia o pettinencia.

%)
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Que en consecuencia, para emitir pronunciamiento sobre el decreto vy practica de tas
pruebas fécnicas solicitadas dentro del presente proceso, este Despacho analizara la
conducencia y pertinencia de las mismas,

Del caso concreto:

Que analizades los carges imputados a la iuz de las pruebas obrantes en el
expediente y los argumentos de defensa presentados por el Representante del
establecimiento de comercio investigado se observa que, respectc del cargo
relacionado con el incumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas y
ruido, obran en el expediente los Conceptos Técnicos No. 7487 del 8 de Noviembre
de 2004 y 685 del 2 de Febrerc de 2005 expedides por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Amblente.

Que una vez analizada la solicitud de practica de prueba pedida por el Representante
Legal del establecimiento investigado, es decir la realizacion de inspeccion ocular en
el lugar de los hechos, este Despacho considera que la inspeccién o visita al
establecimiento a fin de verificar si las emisiones de ruido emanadas superan ¢ no
los niveles de ruido permitidos, no es conducente ni pertinente, por cuanto
observados los Conceptos Técnicos No. 7487 del 8 de Noviembre de 2004 y 685 del
2 de Febrero, se encuentra que dicha situacidn ya fue objeto de prueba en dos
oportunidades, asi como también lo fueron, los niveles de emisiones atmosféricas
emitidas por el establecimiento en el desarrollo de su actividad econdmica.

Que por lo anterior, se negard la practica de la prueba solicitada de inspeccion
ocular.

Que lo anterior tiene fundamento en diversos pronunciamientos de la jurisprudencia
y doctrina respecto de la conducencia y pertinencia de la prueba. Veamos:

(-.)

"o A A CONDUCENCIA.

Es la Idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar aeterminado hecho.

Supone que no exista una norma fegal que prohiba ef empleo def medio para demostrar un

hecho determinado, f sistema de la prueba legal, de otra parte, supone que & medio que se
empiea, para demostrar el hecho, estd consagrado en /a ley.

o
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La conducencia es una comparacion entre e medio probatorio y 1a ley, a fin de saber, s el
hecho se puede demostrar en ef proceso, con ef empleo de ese medio probatorio.

B. LA PERTINENCTA

Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden llevar al proceso y los hechos que son
tema de /a prueba en éste, En otras palabras, es la relacion de facto entre los hechos que
se pretenden demostrar y el tema del proceso. Asi, como en nuestra vida diaria, al estar
conversando con una persona sobre un determinado tema, consideramos bienvenidos a los
gue quieren hablar sobre ef mismo y predicamos la impertinencia de quienes introducen
COnVersaciones sobre otros temas, exactamente o mismo sucede en ef proceso..",

En igual sentido, a través de Sentencia de fecha Junio 30 de 1998. M. P. Dr. JORGE
ANIBAL GOMEZ GALLEGO, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,

iterd:

“...La conducencia se predica de la prueba v la pertinencia de los hechos materia del
proceso, pero ninguna serd conducente si no es apta para fevarnos a la verdad sobre los
hechos objeto agel procesamiento, que a su vez son los unicos pertinentes, Son dos
caracteres inseparables, porque si la prueba nos guia a establecer hechos completamente
ajenos al procese, no solo es impertinente sino que tambien resulta inconducente, pues se
ha separado drasticarmnente del tnico objeto sefialado en el proceso como plan de accion. La
conducencia solo ptede apreciarse a través de una relacion de fa prueba con los hechos

(pertihencial’.

Que desde el punto de vista procedimental, se tiene en cuenta que con base en lo
establecido en el Articulo 208 del Decretc 1594 de 1984, este Despacho esta
investido de la facultad para decretar la practica de las pruebas consideradas de
interés para el proceso sancionatorio,

Que una vez analizadas (as pruebas obrantes en el legajo se encuentra procedente
decretar oficiosamente una prueba documental consistente en oficiar a la Camara de
Comercio de Bogota, con el fin de que sea expedida una certificacion en ia cual $e
informe a esta Entidad si en efecto en la Carrera 95 B No. 42 G —~ 30 Sur de esta
Ciudad, se encuentra ubicado el establecimiento de comercic denominado
“Cardadora Lemus” u otro establecimiento con distinta denominacién cuyo objeto
social sea la produccién de mota a partir de retazos de textiles, de ser eilo cierto
manifestard: Numero de Nit, Nombre e Identificacién de su Representante lLegal,
Valor de los Activos y Objeto Social de la Empresa.

: PARRA Quijana, Jairo. "Manual de derecho probatorio”. Ediciones Libreria El Profesional, Décima primera edicién 2000, Pég.

108 \3?
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Que lo anterior, en razon a que el Auto No. 2856 del 6 de Octubre de 2005, por
medio del cual se inicia proceso sancionatorio y se formulan cargos, contiene una
incongruencia, la cual consiste en el objeto social desarrollado por la empresa, pues
de un lado, dicho acto administrative manifiesta que el establecimiento de comercio
se dedica a la produccion de mota a partir de retazos de textiles y de otro, aduce
que se trata de una carpinteria, hecho que se considera importante esclarecer, a fin
de continuar con el proceso sancionatorio.

Que en virtud de lo establecido en el Articulo 267 del Codigo Contencioso
Administrativo, para los aspectos no contemplados en dicho Codigo debe aplicarse el
Cédigo de Procedimiento Civil, lo cual indica que respecto al régimen probatorio se
tienen en cuenta las disposiciones generales contenidas en el Articulo -174 vy
siguientes del mencionado Estatuto.

Que el Articulo 267 del Cddigo Contencioso Administrativo establece que en los
aspectos no contemplados en este Codigo se sequira el Codigo de Procedimiento
Civil en lo gque sea posible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. .

Que el Articulo 174 del Codigo de Procedimiento Civil establece que toda decision
judicial debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 57 del Cdédigo Contencioso
Administrativo, son admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de
Procedimiento Civil, por lo tanto a !a luz de lo establecido en el Articulo 175 de dicho
Fstatuto, las pruebas documentales aportadas y solicitadas son Utiles para la
formacidon del convencimiento de la autoridad con jurisdiccion y competencia para
decidir.

Que el Articulo 57 de! Codigo Contencioso Administrativo respecto a la admisibilidad
de las pruebas establece:

"..Seran admisibles todos los medios de prueba sefalados en el (odige de Procedimiento
Givil.

Que el Articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Civil sefiala en cuanto a los medios
de prueba io siguiente:

"\ Sirven como pruebas, la declaracion de parte, el juramento, &l testimonio de terceros, el dictamen
pericial, fa inspeccion judicial, los documentos, los indicios v cualesquiera otros medios que sean dtiles
para la formacion del convencimiento def juez...”

N
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Que en el paragrafo del Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 se establece que la
totalidad de los costos que demande la practica de pruebas serdn de cargo de quien
las solicite.

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 174 del Codigo de Procedimiento
Civil, relacionado con la necesidad de la prueba, toda decisién judicial debe fundarse
en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso.

Que el Articulo 178 del Codigo de Procedimiento Civil sefala que las pruebas deben
cefiirse al asunto materia del proceso, lo cual hace que se rechacen in limine las
legaimente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifiestamente superfluas.

Que, asi mismo, todos los documentos relacionados con la investigacion adelantada,
los cuales forman parte del Expediente DM-08-05-186, se tendran en cuenta en el
presente caso, para llegar al convencimiento necesario gue perm|ta el respectivo
pronunciamiento.

Que en conclusidn, es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato
superior, en ejercicio de la gestién asignada, mediante el cumplimiento de sus
funciones y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentre del marco del estado de derecho, el desarrolio
sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones
sobre los derechos de propiedad y desarrollo.

Que de otra parte el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera; vy
en el literal C) del Articulo 103 ibidem se le delega la funcion de ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 561 del 29 de Diciembre de 2006, expedido por e!
Alcalde Mayor de Bogotd, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, determinandose las funciones de sus dependencias, asignando
a esta Secretaria entre otras la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital
y en el literal i) del Articulo 3° ibidem, la de ejercer control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprendiendo las acciones de policia que fueren pertinentes, y adelantar las
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investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan la
norma ambiental vigente '

Que de conformidad con lo contemplado en el literal a} del Articulo Primero de la
Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007, El Secretario Distrital de Ambiente, delegd
en la Direccion Legal Ambiental la funcidn de expedir los actos administrativos de
iniciacién de tramite y/o investigacién de caracter contravencional o sancionatorio,
asi como el de pruebas.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Negar la practica de Inspeccion Ocular en el predio ubicado
en la Carrera 95 B No. 42 G — 30 Sur de esta Ciudad, de conformidad con lo
expresado en ia parte motiva de esta providencia. :

ARTICULO SEGUNDO: Decretar oficiosamente la siguiente prueba:

Oficiese a la Cadmara de Comercio de Bogota D.C., para que informe por escrito a
esta Entidad, si en efecto en la Carrera 95 B No. 42 G — 30 Sur de esta Ciudad, se
encuentra ubicado el estabiecimiento de comercio denominado “Cardadora Lemus”
u otro establecimiento con distinta denominacién cuyo objeto social sea la
produccion de mota a partir de retazos de textiles, de ser ello cierto manifestara:
Numero de Nit, Nombre e Identificacion de su Representante Legal, Valor de los
Activos y Objeto Social de la Empresa,

PARAGRAFO. — Para la practica de la prueba se fija un término de treinta (30) dias
contados a partir de la notificacién del presente auto.

ARTICULO TERCERO.- Ténganse como pruebas dentro de la presente investigacion
ambiental, todos los documentos gque reposan en del Expediente DM-08-05-186,
conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

ARTICULO CUARTO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
Representante Legal o quien haga sus veces de la Empresa ubicada en la Carrera 95
B No. 42 G — 30 Sur de esta Ciudad y cuyo objeto social es la produccion de mota a
partir de retazos de textiles.

A
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ARTICULO QUINTO.— Remitir copia a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad
de Aire de esta Secretaria, para su conocimiento y fines pertinentes. .
ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, de conformidad con el Articulo 351 num. 169 det C. P. C. Modificado por
el Decreto E. 2282 de 1989, Articulo Primero.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 23 SEP 2008

Ll

Directora Legal Am biental $4

Revisd: Dr. Oscar de JesOs Tolosa ' v
Prayecta: Johana Alexandra Gémez Agudelo
Expediente No. DM- 08-05-186
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