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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL DESMONTE DE UN ELEMENTO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506 -
de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y las
Resoluciones 110 de 2007, 930 y 931 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que fa Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra €! derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir fa reparacion de los dafios
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C - 535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

'(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de /a
nocion de "patrimonio ecologico” local, por lo cual se estd frente a una competencis
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propia de los concejos municipales y distritales, asi como de fos organos de gobierno
de Jos territorios indigenas, /a cual les es asignada en funcion del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacion def paisaje que le estdn asociados
abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde
también, en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas

()"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras
disposiciones. o

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1958 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamenté el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
avaluacion y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando La Resolucion 1944 de 2003.
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Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
teniendo en cuenta el radicado No. 2007ER78680 de 2007, emitié el Informe
Técnico OCECA No 006618 del 13 de mayo de 2008, en el que se concluyd lo
siguiente:

1. “"OBJETO: Fstablecer y determinar la ubicacion de elementos de publicidad
exterior visual que se encuentran ifegales. Certificar si los elementos encontrados
estan autorizados por la SDA y evaluar respecto a los impactos ambientales
generados por la publicidad exterior visual.

2. ANTECEDENTES

Texto de /a Publicidad: panaderia cuitiva

Tipo de anuncio: aviso'no divisible de una cara o exposicion

Ubicacion: establecimiento comercial fachada

Direccion publicidad: calle 60 No. 13-42 Localidad: Chapinero Sector de
actividad multiple

Tarea No.: 1182

Fecha de la visita: 20/03/2008

Area de Exposicion: 2,00m2

El elemento cuenta con registro: de una cara o exposicion

ankth

>Q ™o

3. EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiciones generales: De conformidad con ef Dec. 959 de 2000, Cap. 1
y Dec. 506 de 2003 Cap. 2. e predio aebe observar las fimitaciones y
obligaciones que corresponden a saber: £l aviso se debe adosar a la fachada
propia del establecimiento. £n el caso de ser un aviso no divisible no debe
ocupar mas del 30% de Ja fachada habil para su instalacion (Dec. 959/00 Art.
7), no puede estar elaborado en materiales reflectivos, ni estar incorporado a
puertas o ventanas. (prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8). S0lo puede contar con
Aduminacion sobre efes viales de actividad muftiple o por disposicion de la
autoridad competente (Dec. 959 Art 5 fiteral C). solo puede existir un aviso por
fachada de establecimiento (excepciones Dec 959/00 Art 6 /it. a y Dec. 506/03
Art. 8/it. 8.2)

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: De
conformidad con el dec. 506/2003 Art. 8 y e Dec. 959 de 2000 Art. 8, ef
elemento infringe:

El Jocal cuenta con mis de un aviso por fachada (Infringe literal a,
Articulo 7, Decreto 959/00), El aviso no cuenta con registro vigente
de la Secretaria distrital de Ambiente (Infringe Articulo 30 Decreto
959/00)
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¢. De acuerdo a Jo establecido en la Resolucion 1944 de 2003, y af articulo 32
de Decrefo 959 de 2000, y conjugando los siguientes factores: Tipo de
elemento, ubicacion en altura, ubicacion en posicion, el grado de afectacion
encontrada fue de 1.29 sobre 100.

4. CONCEPTO TECNICO

a. El presunto infractor vuinera las dispasiciones que reglamentan /a normatividad
legal ambiental vigente, segun quedo referido.

b. No son viable para permanecer instalados los elementos de publicidad.

C. Requerir al responsable de la publicidad que anuncia panaderia cuitiva para

que desmonte, la publicidad que hay en la direccion de /a referencia.

5. SANCION RECOMENDADA:

La persona naural o juridica gque anuncie cualguier mensajé por medio de /a
Publicidad exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrird en una multa por
un valor de uno y medio (1. 1/2) a diez (10} salarios minimos mensuales, atendida la
gravedad de /a falta y /las condiciones de los infractores, (Articulo 13

Ley 140 de 1994).
Se sugiere . multar al presunto infractor con (1,5) salarios minimos

mensuales legales vigentes”.

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacién Administrativa realizar un
estudio de caracter juridico al caso sub examine, teniendo como fundamento las
disposiciones constitucionales, los pronunciamientos de la Corte Constitucional, la
normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto
¥, en especial las conclusiones contenidas en el Informe Técnico OCECA antes

citado.

Que de acuerdo con el Numeral 3, literal b), del Informe Técnico citado, “Ef focal
cuenta con mds de un aviso por fachada (...) El aviso no cuenta con registro
vigente de la Secretaria distrital de Ambiente (...)".

Que aplicable al caso en cuestion el Articulo 7, literal a) del Decreto 959 de 2000,
en cuanto a la ubicacion de los avisos consagra lo siguiente:

"ARTICULO 7. (Modificado por el articulo 3° dél Acuerdo 12 de 2000).

Ubicacion. Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

a) Solo podrd existir un aviso por fachada de establecimiento, salvo gque /a
edificacion contenga dos (2) 0 mds fachadas en cuyo caso se autorizaré uno por
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cada uno de ellas. Lo anterior sin peljuicio de aguelios establecimientos que
puedan dividir su aviso segun las regias contenidas en este articulo”.

Que por su parte el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, dispone lo siguiente:

"ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acverdo 12 de 2000).

Registro. El responsable de la publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de
fos diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante e DAMA quien
reglamentard y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”

Que en este mismo sentido, la Resolucion 931 de 2008, establece lo siguiente:

"ARTICULO 5°%-  OPORTUNIDAD FPARA SOLICITAR EL  REGISTRO, |IA
ACTUALIZACION O [A PRORROGA DE A VIGENCIA DEL REGISTRO DE (A
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959
de 2000, el responsable de la publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de
Ambiente guien reglamentard v supervisara el cumplimiento de lo previsto en ef
Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la.publicidad exterior visual, deberan presentar
la solicitud de su registro ante la Secretania Distrital de Ambiente, y obtener su
registro antes de proceder a la instalacion del elemento,

No se podrd instalar publicidad exterior visual en ef Distrito Capital sin contar con
registro vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente (..}

Que la misma Resolucidn, reglamenta los procedimientos para el registro, el
desmonte y sancionatorio de la Publicidad Exterior Visual y especificamente su
Articulo 14, Numeral 2, literal a), sefiala:

YARTICULO 149~ DESMONTE Y SANCIONES POR [A UBICACION IRREGULAR DE
ELEMENTOS DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL, De conformidad con Jo dispuesto
en los articulos 12 y 13 de la Ley 140 de 1994 y los articulos 31 y 32 defl Decreto
Distrital 959 de 2000, el procedimiento administrativo para e desmonte de
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elementos irreguiares de publicidad exterior visual y fa imposicion de sanciones por
este concepto en el Distrito Capital, es ef sigufente:

()

2. Elementos sin registro. Cuando se ubiguen elementos de publicidad exterior visual
_Sin registro vigente se procederd de la siguiente manera: :

a- Recibida la solicitud de desmonte o quela, o conocida de oficio la presunia
irreqularicad, el funcionario verificard si la publicidad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias habiles sigufentes ordenard su remocion
otorgando un plazo al infractor, no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir
de la notificacion def acto administrativo que lo ordena (... )"

Que de acuerdo con el Informe Tecnico OCECA examinado vy, las disposiciones
normativas referenciadas, esta Direccién considera que el elemento publicitario
que anuncia: "panaderia cuitiva®, ubicado en la Calle 60 No. 13 - 42, se encuentra
ilegalmente instalado, toda vez que, coexiste con otros elementos publicitarios en
la misma fachada de establecimiento y sin contar con registro previo vigente ante
esta Secretaria. De esta manera, no cumple con las especificaciones técnicas ni
juridicas, siendo inviable su permanencia en el lugar en el que se encuentra
instalado.

Que teniendo en cuenta lo anterior, esta Autoridad Ambiental previniendo posibles
afectaciones al paisaje local, decide ordenar el desmonte de dicho elemento, de lo
cual se dispondra en la parte dispositiva del presente Acto Administrativo.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, prevé en el Articulo 3, Literales d) e i) que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"d) Ejercer /a autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de /as
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

i} Eercer e control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental v manejo de recursos naturales, emprender las acciones de poficia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar /as investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”
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Que el Articulo 6 del mismo Decreto Distrital, establece en el Literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir /as
actividades de la Secretaria para e cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora def Sistema Ambiental def Distrito
Capital. ”

Que mediante la Resolucién 110 de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente
delegé funciones a la Direccion Legal Ambiental, entre las cuales se encuentra la
indicada en el Articulo 1, Literal h) que expone la facultad de: “expedir /os Actos
Administrativos de regfsrro de desmonte, o modificacion de la publicidad exterfar vistal
competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el desmonte del elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo aviso, ubicado en la Calle 60 No. 13 - 42, Localidad de Chapinero de
esta Cuidad y, que anuncia "Panaderia cuitiva”, por 1as razones expuestas en la
parte considerativa del presente Acto Administrativo, en el término de tres (3) dias
habiles contados a partir de la comunicacion del presente Requerimiento.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa del propietario del inmueble
y/0 establecimiento de comercio el desmonte del Aviso enunciado en este Articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente Auto se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya fugar por violacién de las normas de
Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO-. Comunicar al propietario del inmueble y/o
establecimiento ubicade en la Calle 60 No. 13 - 42, de esta Ciudad, el contenido
del presente Auto.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo,
a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y
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Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTicuLO QUINTO. Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso
alguno. . o

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., alos 2 § NOV 2008

ALE A
Directora Legal Ambiental

Proyectd: SERGIQ GRAZZTANT CRISTO .
Revisé: DAVID LEONARDO MONTANG GARCIA
I. T. No. 006618 del 13 de mayo de 2008,
Folios: ocho (8)
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