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"Por el cual se hace un Requerimiento”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades conferidas por el Decreto Distrital 561 de 2006 y delegadas
mediante la Resolucidon 110 del 31 de enero de 2007 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, en concordancia con el Decreto - Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Resolucion 1197 de 2004 expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO

Que La Secretarfa Distrital de Ambiente, mediante Resoluciéon No, 3183 del 18 de
octubre de 2007, impuso medida preventiva de suspension de las actividades de
extraccion de materiales de construccion a la CORPORACION INMOBILIARIA EL
CEDRO S.A. identificada con el Nit. N° 860069986-4, respecto de la CANTERA
EL CEDRO, ubicada en la Avenida Séptima No. 150-01/70 o Carrera de la localidad
de Usaquén del Distrito Capital de Bogotd, con fundamento en los hechos descritos
en el Concepto Técnico No. 6831 del 20 de octubre de 2003, 2022 del 10 de mayo de
2004, 3425 del 29 de abril de 2005 y 8487 del 03 de septiembre de 2007, en virtud
del principio de precaucion, toda vez que cualquier actividad minera en la CANTERA
EL CEDRO representaria un grave perjuicio ambiental, ademds del peligro inminente
para la comunidad vecina.

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria,
los dias 29 de septiembre de 2007, 15 de noviembre de 2007 y 03 de eneroc de 2008,
realizé visita de seguimiento a ila CANTERA EL CEDRO, con €! fin de determinar el
estado ambiental del predio y verificar el cumplimiento ambientai de las disposiciones
emitidas por la Secretaria.

Que de la anterior visita se emitié el Concepto Técnico No. 6365 del 07 de mayo de
2008, en el que se establecid lo siguiente:

C..)
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Al momento de fa visita no se evidencid actividad minera reciente. No se observan obras para el
manejo de aguas de escorrentia, asi como ltampoco intervenciones que confieven al control o
mitigacion de los potenciales probleras de inestabilidad def frente afectado por actividad minera,

4.1.1 MANEJIO DE SUELQ: El frente dnico inactivo, originado por las actividades extractivas del pasado,
esta siendo atacado por los factores de intemperismo propios del drea, Jos cuales debido
principalmente a las pendientes de los taludes y a la magnitud de fa superficle expuesta, han hecho
que las aguas de escorrentia laven y transporten partictlas finas de material que hacen parte de/
macizo rocoso hacia su base, ocasionando lo que se conoce como erosion diferencial, es decir los
materiales menos resistentes son erodados y trasportados por 135 aguas que se precipitan desde la
parte superior def afforamiento como consecuencia de /1as precipitaciones.

4.1.2 MANEJQ DE AGUAS: El transito de las aguas de escorrentia en /a superficie del frente minero
inactivo no se hace a través de un sistema tecnico integral adecuado que permita disminuir el impacto
ambrental sobre el medrio circundante. Es decir (5ic) a pesar de que en el terreno se logran identificar
algunas cunetas construidas en el pasado con ef proposito de conducir 1as aguas de escorrentia, la
mayoria han desaparecido.

()

4.2. IMPACTOS AMBIENTALES: Debido principaimente a la inactividad del frente unico minero (Sic) los
impactos ambientales negativos identificados en la visita se limitan al paisajistico y el que se origina
con el gporte de sedimentos a las aguas de escorrentia, teniendo como destine final las vias y el
alcantariflado del sector.

(-l

5. CONCLUSIONES

5.3. Las actividades de mantenimiento son responsabilidad del propietario de /Ia cantera El Cedro y se
deben entender como la manera de preservar o mitigar /as condiciones de equiifbrio actuantes en el
macizo rocoso. Es necesarfo que se realice de manera inmediata el retiro de los sedimentos
depositados en los diferentes pozos de sedimentacion.

Que 1a Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria,
emitié el Concepto Técnico No. 013890 del 19 de Septiembre de 2008, el cual
contiene los resultados de la visita técnica realizada el 18 de julic de 2008 a la
CANTERA EL CEDRO, dentro del cual se establecié lo siguiente:

'(...) Como se menciont la cantera EI Cedro presenta en la mayor parte de su extension falta de
coberfura vegetal, quedando expuestos a la intemperie el macizo rocoso y depésitos de coluvion tanto
antiguos como recientes, conlievando al lavado de estas superficies y arrastre de material fino a
medio por el agua Hluvia y ef viento. La presencia de este material en agua y aire puede llegar a ser
contaminante segun la concentracién y esta presencia es consecuencia en ultimas de la aclividad
minera, cuyo titular bajo el registro minero de cantera numero 060 es fa Corporacion Inmobiliaria El

Cedro.

Por lo tanto fa Corporacién inmobiliaria € Cedro es responsable, ademés de garantizar la seguridad
por ingstabilidad del terreno de las personas y bienes al interior y por fuera de la cantera de cuidar y
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preservar los recursos aire y agua de la contaminacién resultante de la incorporacion de material
producto de la erosion del macizo rocoso, coluviones y suelo expuesto a fa intemperie por accion
directa o indirecta de fa minerfa de la cual es titular.

()

Por o anterior descrito, en concordancia con las imposiciones de la CAR en su jurisdiccion, en
beneficio ambiental def recurso agua y def paisaje y en control de amenazas por deslizamiento en la
Jurisdiccion de la SDA, es necesario solicitar:

1. La construccién del sistema de cunetas y desarenadores en el nivel 3 que sirvan de controf de gran
desprendimiento presente, dichas cunetas deberan ser en cemento.

2. la construccion de cunelas an cemento perimetrales deal deslizamiento méas alto de la cantera para
prevenir activacion de su movimiento y disminuir la recarga subterrénea de agua en los
deslizamientos del nivel 3 hacia abajo.

3. Imponer la construccion de cunetas en cemento perimetrales de los deslizamientos en el norte de

{a cantera, laderas de la via entre el nivel 1y 2, con el fin de de (sic) disminuir el movimiento del

terreno y mitigar el riesgo sobre ef Barrio Barrancas Alto.

Sefialar que no se podran hacer cunetas en la pata de los taludes.

Seflalar que todos los trabajos incluyen un disefio técnico y que dicho disefio y la ejecucion de las

obras son responsabilidad de la Corporacién Inmobiliaria El Cedro y en consecuencia cualquier

alteracién a la estabilidad def terreno, derivado de astas obras, es de responsabifidad exclusiva de
dicha empresa.

6. Los frabajos se deberan realizar sin la intervencién de maquinaria pesada por cuanto el peso y
movimiento de las méquinas pueden inestabilizar la gran porcion de macizo rocoso desprendido y
activar el movimiento de los depositos cuesta abajo amenazando vidas y bienes.

TN

Estas medidas son temporales an tanto se aprueba ef respectivo PMRRA, dado que en la medida que
avance los trabajos de estabilizacion del terreno parte de estas obras desaparecerdn y seran
reemplazadas por el sistema de cunetas y desarenadores de los nuevos laludes y bermas. Sin
embargo, ef sistema debera construirse para ser durable en condiciones de alta pluviosidad por lo que
las cunetas deberén estar revestidas en cemento y los desarenadores deberan tener dimensiones
optimas.

De otra parte dado que como ya se explicé la actividad minera en el predio causa alfos contenidos de
particulas en el aire y agua, lo que conslituye contaminacion de estos recursos por lo que se concluye
que se daben imponer medidas de control ambiental para hacer moniforec de los recursos agua y
aire, de tal forma que:

1. Minimice la cantidad de particulas liberadas al medio ambiente y que dichas canlidades se
encuentre dentro de los estandares ambientales.

2. Faciiite la verificacion por parte de la SDA del cumplimiento de los estandares.

3. Permita monilorear a través del tiempo la evolucién de la liberacion de estas particulas.

4. Los muestreos se hagan a costa de la Corporacion Inmobiliaria Ei Cedro.

5. En caso que las medidas de contencién de particulas sean insuficientes implementar por parte de la
Corporacién Inmobiliaria El Cedro las acciones lécnicas necesarias.

(..}

4. RESPUESTAS A CUESTIONARIO DEL MEMORANDO DE LA DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
CON RADICADO 2008/E10937

4.3 . ES posible que la Corporacién Inmobiliaria EI Cedro SA pueda reaiizar de manera inmediata,
sin previa aprobacién de un estudio geotécnico de amenaza y riesgo, las obras de mantenimiento del

i m: ot
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sistema de conduccion de aguas liuvias, consistente en la rehabilitacion de las canales o cunelas y la
remocion de finos de los sedimentadores, sin que con ello se afecten las condiciones de estabilidad

' daf terreno?

La rehabilitacion de fas canales o cunelas y ia remocidn de finos de los sedimentadores es posible
realizario sin estudio previp de estabilidad bajo las siguientes condiciones:

1. No se construiran o rehabilitaran cunetas o sedimentadores en la base de los taludes.

2. No seintervendra la zona central afectada con coluvitn y presencia de blogues,

3. La construccion o rehabilitacion de las cunetas 0 sedimentadores en las coronas de los
deslizamientos al norte de la cantera, de la corona al costado occidental de la cantera y el
nivel tres, debido a la presencia de la griela de desprendimiento no podran realizarse con
magquinaria pesada dada la inestabilidad del ferreno.

4. no se utilizaran explosivos.

Los disefios y obras son de enfera y dnica responsabilidad de fa Corporacion inmobiliaria Ef Cedro y
por lo tanfo las inestabilidades causadas por fallas en disefio de ingenierfa y geotecnia son de
exclusiva responsabilidad de esta empresa...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con los informes técnicos transcritos en precedencia, se hace
necesario requerir a la CORPORACION INMOBILIARIA EL CEDRO S.A. para la
realizacion de obras civiles a en el predio de caracter preventivo, no obstante la
Medida Preventiva de Suspension de Actividades Mineras vigente impuesta a esa
Corporacidn, con el fin de disminuir el movimiento del terreno, mitigar el riesgo sobre
el Barrio Barrancas Alto y disminuir la recarga subterranea de agua en los
deslizamientos que se presentan en la Cantera, evitando con ello posibles dafios en la
vida y bienes de quienes se encuentran dentro y fuera de la Cantera.

Que la realizacion de los trabajos civiles de caracter preventivo, soficitados a la
CORPORACION INMOBILIARIA EL CEDRO S.A., tales como construir cunetas y
desarenadores, retirar lodos de los desarenadores, y retirar el material resultante
exclusivamente de las excavaciones para construir Ias cunetas y desarenadores, se
deberan realizar sin la intervencion de maquinaria pesada, por cuanto €l peso y
movimiento de las maquinas pueden inestabilizar la gran porcién de macizo rocoso
desprendido y activar el movimiento de los depdsitos cuesta abajo. Aunado a lo
anterior, hay que precisar que se prohibe la utilizacion de explosivos.

Que es importante sefalarle al Representante Legal de la CORPORACION
INMOBILIARIA EL CEDRO S.A., que queda prohibido retirar el material procesado
por la firma arrendataria de la Cantera JR RESTREPO Y CIA. LTDA., como base,
su-base, triturado, rajon y recebo por la inestabilidad en los terrenos del predio.
Ademas, cualquier alteracién a la estabilidad del terreno derivado del disefio técnico
y/o la ejecucion de las obras, es de responsabilidad exclusiva del propietario y/o
arrendatario del predio.
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Que a este respecto la Corte Constitucional mediante Sentencia C-293 de 2002. M.P.
Alfredo Beltran Sierra, establece que en la Ley 99 de 1993 se recoge el principio de
precaucion; establecido en la "Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo”, ratificada por Colombia, que determina lo siguiente:

“Principio 15. Con €l fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme con sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, ia falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion del medio ambiente. "

Que sobre el particular, fa Corte Constitucionai en la sentencia C-339 de 2002,
Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria, respecto al articulo 34 de la ley 685
de 2001- Cédigo de Minas- expresd lo siguiente:

“"En la aplicacion del inciso 3 se debe sequir ef principio de precaucion, principio que
se puede expresar con la expresion "in dubio pro ambiente". £/ mismo principio
debe aplicarse respecto del inciso cuarto del articulo 34 y que este debe ser
observado también al estudiar y evaluar los métodos y sistemas de extraccion, en
consonancia con el principio numero 25 de la Declaracion de Rio de Janeiro que
postula: ‘ta paz, el desarrolffo y la proteccion del medio ambiente son
interdependientes e inseparables”.

Para el asunto que nos ocupa, esto quiere decir que en ¢aso de presentarse una falta
de certeza cientifica absoluta frente a la exploracion o explotacion minera de una
zona determinada; la decisidn debe inclinarse necesariamente hacia la proteccion de
medio ambiente, pues si se adelanta la actividad minera y luego se demuestra que
ocasionaba una grave dafio ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica, determina entre otras cosas que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
dichos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica determina que “&/ Estado planificard el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademds, deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer 1as sanciones legales y exigir 1a
reparacion de los darios causados”. :
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Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por €l
Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente — DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto Distrital 561 de 2006, asignd a la Secretaria Distrital de Ambiente, la
funcion de “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, emprender /as acciones de
policla que sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones €
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas’, por
tanto esta Entidad es la componente para proferir los autos de requerimiento en
vitud del sequimiento realizando a las actividades que generen impactos
ambientales.

Que de acuerdo con las funciones delegadas al Director Legal Ambiental por la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la Resolucion 110 del 31 de enero de
2007, la cual en su articulo 1 literal ¢ establece “Bxpedir los requerimientos y demas
actuaciones juridicas necesarias para el impulso de los tramites administrativos
ambientales’”. '

En mérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Requerir al sefior JORGE FERNANDEZ FONNEGRA, en
calidad de Representante Legal de la CORPORACION INMOBILIARIA EL CEDRO
S.A., identificada con el Nit. N° 860069986-4, respecto de la CANTERA EL Cedro,
ubicada en la Avenida Séptima No. 150-01/70 o Carrera de la localidad de Usaquén
del Distrito Capital de Bogotd, para que en un término de cuarenta y cinco (45) dias
contados a partir de la notificacion del presente acto administrativo, realice las
acciones que a continuacion se describen:

1. Construir cunetas perimetrales en cemento en las coluviones de la parte norte
de la cantera laderas por encima de la via entre el nivel 1 y el nivel 2 que
controle el flujo superficial de aguas y minimice la amenaza de deslizamiento y
el riesgo sobre el Barrio Barrancas, vecino de la cantera y las personas en la
cantera.

2. Construir cunetas perimetrales en cemento en el coluvién al costado oriental
de la cantera por encima del nivel 3 que controle el flujo superficial de aguas y
minimice el amenaza de deslizamiento de este coluvion y de las zonas
inestables pendiente abajo y el riesgo sobre construcciones al interior y por
fuera de la cantera y las personas en la cantera.
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3. Construir cunetas perimetrales en cemento en la griecta del gran
desprendimiento de roca en el nivel 3 que controle ef flujo superficial de aguas
y minimice el amenaza de deslizamiento de este coluvion y de las zonas
inestables pendiente abajo y el riesgo sobre construcciones al interior y por
fuera de la cantera y las personas en la cantera.

Las obras civiles solicitadas, deberdn atender las siguientes recomendaciones:

a) No se construiran o rehabilitaran cunetas o sedimentadores en la base de
los taludes.

b) Los trabajos se deberdn realizar sin la intervencion de magquinaria pesada
por cuanto el peso y movimiento de las maquinas pueden inestabilizar el
terreno y activar el movimiento de los depdsitos cuesta abajo amenazando
vidas y bienes.

c) No se intervendra la zona central afectada con coluvién o con presencia de
bloques.

d) En la realizacidon de las obras se prohibe la utilizacién de explosivos.

e) No se debe extraer material diferente al resultante de las excavaciones
realizadas para construir las cunetas y desarenadores, como base, su-base,
triturado, rajon y recebo.

PARAGRAFO PRIMERO.- Los trabajos incluyen un disefio técnico y la ejecucion de
las obras, lo cual es una obligacién a cargo de la CORPORACION INMOBILIARIA
EL CEDRO S.A., y en consecuencia cualiquier alteracion a la estabilidad del terreno,
derivado de estas obras, es de responsabilidad exclusiva de dicha empresa.

PARAGRAFO SEGUNDO.- E| sefior JORGE FERNANDEZ FONNEGRA deberd dar
cumplimiento oportuno a todos los requisitos, condiciones y obligaciones que esta
Entidad le haya impuesto o le imponga, dado que el incumplimiento a [0S mismos
conlleva a la aplicacion de las sanciones legales vigentes, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 65 del Codigo Contencioso
Administrativo.

ARTiICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente acto administrativo al
sefior JORGE FERNANDEZ FONNEGRA, en la Carrera 16 A N© 80-06, oficina 504
de esta Ciudad.
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ARTICULO TERCERO- Contra el presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, €l cual se podréd interponer dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
notificacidn, con el lleno de los requisitos legales contemplados en los articulos 50, 51
y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
77 NOV 2008

© Al

Directora Legal Ambiental 8%

Proyectd: Lorena Pérez Gutiérrez

Reviso: Constanza Zaitiga,

Concepto Técnico No. 63 el @7 de maye de 2008 y Concepto Téonico No. 013890 del 19 de Septiembre de 2008
EXP. DM-06-02-1106

Mineria
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