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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas mediante ta Resolucion 110 def 31 de enero de
2007, Decretos Distritales 561 del 29 de diciembre de 2006 y. 472 del 23 de diciembre de
2003, en concordancia con lo establecido en el Codigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que por medio de Memorando SAS 890 del 16 de Mayo de 2005, el sefior RAFAEL
AUGUSTO MARTINEZ, informé al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —-DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente —-SDA, la presunta
falsificacion de dos (2) Salvoconductos:

1. " Salveconducto CORPOCALDAS No. PPF 0002611,
2. Salvoconducto CAR No. 0009681 con presunto cambio de ruta, dado que el
municipio de destino es Cali y no Bogotd”

Que la Subdirectora Juridica del DAMA, de ése entonces, Doctora MARIA DEL
PILAR GONZALEZ MORENA, mediante Radicado No. 2006EE35982, denuncid ante
la Fiscalia Seccional de Bogota, el dia 08 de Noviembre de 2006, el presunto delito
de Falsedad Documental con base en los documentos allegados a la Entidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Carta Politica de 1991, se constituyd en materia ambiental como ‘/a
Constitucion Ecoldgica”, dada la importancia que le otorga a la defensa del Medio
Ambiente y en especial a la introduccion del concepto de desarrollo sostenible, es
asi como en el Articulo 8 se impone como premisa normativa Constitucional
vinculante, tanto para el Estado como para los particulares, la proteccion de las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el Constituyente en el Estatuto Superior, instituyé mecanismos que responden
al mantenimiento y defensa de los recursos naturales, como lo preceptua en su
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Articulo 79, cuya esencia lo constituye valores de garantia, proteccion,
participacidon y conservacion, asignando un relevante factor potestativo a los
asociados en el disfrute de un ambiente sano, ademas de estimular la intervencién
de las personas en las medidas que invelucren su eventual afectacion; de otra’
parte le atribuye al Estado, la obligacion de preservar y resguardar el medio
ambiente, y promover la formacion educativa para la consecucién de éstas
finalidades publicas.

Que el Articulo 80 Constitucional, le asigna al Estado-el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo
sostenible, conservacion y restauracion o sustitucién de éstos. Atribuye también
como responsabilidad Estatal la prevencion y control de agente de deterioro
ambiental, y que en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccion frente al quebrantamiento de normas ambientales y que
consecuencialmente hace exigible el resarcimiento de los dafios originados.

Que en el Capitulo V de ia funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia seniala:

“La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrofla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que a su vez el articulo tercero, Principios Orientadores del Codigo Contencioso
Administrativo, del Titulo 1 Actuaciones Administrativas, prevé: 'Las actuaciones
administrativas se desarrolfaran con arreglo a los principios de economia, celeridad,
eficacia, impardialidad, publicidad y contradiccion”.

Que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso oficioso
de los procedimientos y conforme al principio- de eficacia se deberd tener en
cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los:
obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que como complemento de la anterior norma citada, cabe mencionar el Articulo
267 del Cddigo Contencioso Administrativo, el cual preceptua:

"En los aspectos no contemplados en el codigo, se seguird e codigo de procedimiento
civil, en lo que no sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a ia jurisdiccion de fo Contencioso administrative”.
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Que descendiendo al caso sub examine encontramos como norma gue nos permite .
integrar a la practica la labor juridica a realizar, bajo el amparo del Articulo 126 del
Codigo de Procedimiento Civil, en el que se dispone:

“Condluido el proceso, los expedientes se archivardn en el despacho judicial de primera o
unica instancia, salve que la ley disponga lo contrario”.

Que ésta Direccion actuando en coherencia de lo anteriormente expuesto,
encuentra procedente archivar el expediente DM-08-05-1081, toda vez que la
entidad DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, no adelantd las
diligencias legales pertinentes dentro del término establecido por la normatividad
legal vigente, para el caso en concreto.

Que de acuerdo a concepto de sentencia de Abril 27 de 1972, Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia se preceptud en los siguientes términos:

“La Caducidad es la extincion de a facultad de ejercer un derecho o realizar un
acto, por no haberse ejercitado dentro del términos perentorio sefialado por la ley,
y el juez no puede admitir su ejercicio, una vez expirado el plazo, aunque el
demandado no la alegue....”. En el caso que nos ocupa podemos claramente
evidenciar que se trata de una caducidad que como consecuencia nos lleva al
Archive de este proceso.

Que el Decreto 1594 de 1984, define el proceso sancionatorio en los articulos 197
y siguientes, no obstante dicho régimen no contiene la figura de la caducidad
administrativa, razén por la cual y, frente al vacio de la norma, nos remitimos a lo
dispuesto en el articulo 38 del Cdodigo Contencioso Administrativo, el cual establece
que: (...) “Salvo disposicion especial en contrario, la facultad que tienen las
autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios
de producido el acto que pueda ocasionarlas.”

Que sobre esta materia, vale la pena recalcar la posicion del H, Consejo de
Estado, Seccidn Primera, expediente 4438, MP. Doctor Libardo Rodriguez, frente a
la caducidad relacionada con el hecho puntual en el tiempo y el transcurso del
mismo por mas de los tres (3) afos'a que se refiere el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo, en los siguientes términos:

(..) “Aguel fendmeno juridico que fimita en el tiempo el ejercicio de una accion,
independientemnente de consideraciones que no sean solo el transcurso del tiempo; su
verificacion es simple, pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la Ley que af
senalar el término v e momento de su instalacion, precisa el término final e invariable,
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debe interpretarse que teniendo en cuenta las normas que dicta el Legislador debe
producir los efectos en ellas previstos, y en tal sentido, cuando se hace referencia a /a
caducidad de la accion prevé el ejercicio de la autoridad aaministrativa en el medida que
también produzca efectos en derecho, es decir, mediante fa expedicion dentro del término
de tres afios previstos de manera general en la norma. (...}

Que al respecto, el H. Consejo de Estado, reiterd su posicién, mediante providencia
del 23 de junio de 2000, expediente 9884, Magistrado ponente Dr. Julio E. Correa
Restrepo, donde se precisé:

"(...) Pues bien, el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, norma aplicable al
presente caso, es claro en disponer que salvo disposicion especial en contrario, fa facultad
gue tienen las autoridades administrativas que para imponer sanciones caduca a 1os tres
(3} afios de producide el acte que puede ocasionarias, por lo tanto el término se debe
contar a partir del momento que se produce el hecho infractor’. (Resaltado fuera

defl texto original).

Que respecto al término establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, se han expuesto tres tesis.en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D. C., impartié directrices a las entidades y organismos Distritales, a través
de la Directiva No. 007 de Noviembre 09 de 2007, en la que senald lo siguiente:

...Como se observa, han sido diversas /as tesis expuestas en relacion con el tema objeto
de este documento, sin que hasta la fecha se haya generado una tnica linea
Jurisprudencial, razdn por la cual se hace necesario impartir /as siguientes instrucciones en
cuanto al término de caducidad de la facultad sandionatoria de la administracion: " (...)
*Tenfendo en cuenta que no existe una posicion unificada de /a Jurisdiccion Contencioso
Administrativa frente a la interrupcion del término de caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracidn, y que la administracion debe acatar el criterio que.
desde el punto de vista del andlisis judicial genere el menor riesgo al momento de
contabifizar dicho término, se_recomienda_a las- entidades Distrilales que adelanten
actuadiones _administrativas _tendientes a imponer_ una_sancion, que acojan_en dichos
procesos /a tesis restrictiva expuesta por e Consejo de Estado, es dedr, aquella_que indica
que dentro del término de tres afios sefialado en la norma en comento, la administracion
debe expedir el acto principal, notificarlo y agotar fa via gubernativa’... ” (subrayado fuera
de texto}

Que asi las cosas y, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 38 del
Cédigo Contencioso Administrativo y, las instrucciones impartidas a través de la
Directiva No. 007 del 2007 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor
de Bogotd, se deduce que la administracién, para el caso en concreto, disponia de
un término de 3 afios contados a partir de la fecha en que el solicitante radica en
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ésta Entidad la queja del caso que nos ocupa; 16 de Mayo de 2005, para la
expedicion del acto administrativo de sancién, notificacion y debida ejecutoria;
tramite que no se surtid, operando de ésta manera el fenémeno de ia caducidad y
archivo de las diligencias en materia administrativa, independientemente de las

consecuencias penales a que haya lugar de hallarse el presunto responsable.

Que el articulo tercero del Decreto 561 del 29 de diciembre de 2006, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender [as acciones de policia que
sean pertinentes al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que el articulo sexto del Decreto ibidem, literal 1) asigna al Despacho de la
Secretaria la funcion de conocer en uUnica, primera y segunda instancia, los asuntos
que sean de su competencia.

Que por medio de la Resolucion 110 del 31 de enero de 2007 la Secretaria Distrital
de Ambiente — SDA, delegd en el Director Legal Ambiental, la funcién de:

"Expedir los actos administrativos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion o
refoliacion de expedientes o actuaciones administrativas”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas en
materia de SALVOCONCDUCTOS contenidas en el expediente DM-08-05-1081, por
las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Que con lo decidido en el articulo anterior se da traslado
al Grupo de Expedientes para que proceda a archivar las diligencias mencionadas.
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ARTICULO TERCERO. Notificar la presente actuacion al sefior MANUEL

RODRIGUEZ, en calidad de presunto infractor, en la Carrera 22 A No. 42-46/48,
de ésta ciudad.

ARTICULO CUARTO, Contra la presente providencia no procede Recurso algung
de conformidad con el articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogom BIC 2008
ALE OVE

Directora Legal Ambiental

PROYEQ'G: MARTHA LI MARTINEZ AMAYA
REVISO: DR. Oscar Tolosa. Y
RADICADO No. 2005ER137%7.

EXPEDIENTE: MD-08-05-1081.
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