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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL DESMONTE DE UN ELEMENTO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO CARTEL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006 y 561 de 2006, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y las
Resoluciones 1944 de 2003, 110 de 2007, 930 y 931 de 2008, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de fa Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios
causados. .

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(...) "“../a colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que
ha sido clasificado dentro de /los denominados recursos naturales
renovables. ‘

De otro fado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda
una intima relacion con la identidad cultural y social de los
municipios y territorios indigenas.
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La Corte condluye que el tema de /a publicidad exterior visual hace parte de
la nocion de “patrimonio ecologico" local, por lo cual se estd frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de
los drganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada
en funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de
modificacion del paisaje gue le estan asociados abarcan primariamente un
ambito focal, por lo cual su regulacion corresponde tambien, en principio, 8
las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
pUblico encargado de la gestidén y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dictan otras

disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Cadigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que el Decreto 561 de 2006 establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Medio Ambiente y determina las funciones de sus dependencias.

Que la Resolucion 1944 de 2003 proferida por el DAMA, hoy Secretaria Distrital de
Ambiente, reglamentd el procedimiento para el registro y desmonte de los
elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en el Distrito
Capital.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito
Capital.
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Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el
sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando La Resolucion 1944 de 2003.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de
Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitié el Informe Técnico No. 6825 del 14 de mayo de 2008, en el que se concluyd
lo siguiente:

"1. OBJETO:

Establecer y determinar la ubicacion de elementos de publicidad exterior visual que
se encuentran ilegales. Cerlificar si fos elementos encontrados estan autorizados
por la SDA y evaluar respecto a los impactos ambientales generados por /a
publicidad exterior visual.

2. ANTECEDENTES

a. Texto de publicidad: "Florian Meindi, viernes 6 de julio de 2007

b. Tipo de anuncio: carteles de una cara o exposicion

¢. Ubicacion: espacio publico

d. Direccion publicidad: calle 85 No. 11 - 0 Localidad: Chapinero Sector de
actividad muitiple

e. Tarea No.: 267

f. Fecha de la visita: 2%06/2007

g. Area de Exposicion: 1,00 m2

h. Caras de exposicion. de una cara o0 exposicion

3. EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959 de 2000 Cap. 4.
Entiéndase por carteleras locales /as estructuras que se encuentran adosadas a os
muros de cerramiento de los lotes y en las que se podran fijar afiches o carteles. £l
Distrito proveera las carteleras locales (Decreto 959/00 Art. 22), solo se podrd fijar
carteles o afiches en las carteleras locales y en los magadores. Quienes en perjuicio
de lo aqui establecido fijen carteles o afiches en otros sitios serdn sancionados de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 31 y 32 del Decreto 959/00. (Decreto
959 Art. 24, pardgrafo)

b. El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: De
conformidad con el Dec. 959 de 2000 Art. 22 al 24, el elemento infringe.

Esta prohibido la instalacion de carteles en sitios distintos a mogadores 0
carteleras publicas, el sitio no corresponde a mogadores o carteleras
autorizadas (infringe Articulo 22 y siguientes, Decreto 959/00)

¢. De acuerdo a lo establecido en /a Resolucion 1944 de 2003, y al articulo 32 del
Decreto 959 de 2000, y conjugando los siguientes factores: Tipo de elemento,
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ubicacion en aftura, ubicacion en posicion, ef grado de afectacion encontrada fue
de 4,18 sobre 100.

4. CONCEPTO TECNICO

a. E presunto infractor vuinera las disposiciones que reglamentan Ja
normatividad legal ambiental vigente, segun quedo referido.

b. No son viables para permanecer instalados los elfementos de publicidad,

¢. Requerir al responsable de la publicidad que anuncia “Florian Meindi,
viernes 6 de julio de 2007, para que desmonte de inmediato la publicidad
gue hay en la direccion de /3 referencia.

SANCION RECOMENDADA:
Se sugiere multar al presunto infractor con (1,5) salarios minimos

mensuales legales vigentes.”

Que se hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un
estudio de caracter juridico, con fundamento en las disposiciones constitucionales,
en el pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad vigente especial
para el Distrito Capital aplicable al caso en concreto, y en especial las conclusiones
contenidas en el Informe Técnico No. 6825 del 14 de mayo de 2008 rendido por la
Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el los articulos 22 a 24 del Decreto 959 de 2000, disponen lo siguiente:

“"ARTICULO 22. —Definicion. Entiéndese por carteleras locales las estructuras que
se encuentran adosadas a los muros de cerramiento de los lotes y en las que se
podrdn fijar afiches o carteles. £l distrito proveerd las carteleras locales.

Se entiende por mogador la estructura ubicada por las autoridades Distritales o
autorizadas por éstas en el espacio publico con el fin de que a ella se, adosen
cartefes o afiches.

ARTICULO. 23. —Ubicacion. El departamento administrativo de planeacion
Distrital definird las condiciones generales para 13 ubicacion de carteleras locales y
mogadores.

PARAGRAFO. —Los propietarios podran solicitar que en su predio o en el espacio
publico contiguo sea colocada una cartelera local 0 un morador.
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ARTICULO 24, —Estd prohibido colocar carteleras locales y mogadores en fos
siguientes lugares:

a) En fa propiedad privada sin el consentimiento del propietario o poseedor, y

b) En los lugares y dreas descritos en las prohibiciones generales del presente
acuerdo.

PARAGRAFO. —S0lo se podrd fijar carteles o afiches en las carteleras locales y en
los mogadores. Quienes en perjuicio de lo agui establecido fijen carteles o afiches
en otros sitios, serdn sancionados de conformidad con lo dispuesto en el articulo
treinta y uno y treinta y dos (31 y 32) de este acuerdo.”

Que el articulo 5 del Decreto en cita dispone:

"ARTICULO 5. Prohibiciones. No podrd colocarse publicidad exterior visual en los
Siguientes sitios:

a) Fn las dreas que constituyan espacio publico de conformidad con 135 normas
distritales y /a Ley 99 de 1989, o con /las normas que lo modifiquen, complementen
o sustituyan;”

Que adicionalmente, el Articulo 30 del mismo Decreto, consagra lo siguiente:
"ARTICULO 30. — (Modificade por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).

Registro. Fl responsable de la publicidad deberd registrarla a mas tardar dentro de
los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo”

Que en el mismo sentido el Articulo 5 de ia resolucion 931 de 2008, “"Por /a cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad
exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital’,
indica:

"ARTICULO 5 °.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION O LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto
959 de 2000, el responsable de la publicidad deberd registrarla a mds tardar dentro
de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante la Secretaria Distrital de
Ambiente quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en el
Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.
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En consecuencia, 1os responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar
la solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su
registro antes de proceder a la instalacion del elemento. No se podrd instalar
publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante /a
Secretaria Distrital de Ambiente”. :

Que por su parte la Resolucion 931 de 2008, reglamenta los procedimientos para
el registro, el desmonte y sancionatorio de la Publicidad Exterior Visual.

Que de acuerdo con el Informe Técnico No. 6825 del 14 de mayo de 2008 rendido
por la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccion de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en especial
el numeral 3.b., de la Evaluacién Técnica el elemento en cuestion incumple con las
estipulaciones ambientales que indican que “...Fstd prohibido la instalacion de
carteles en sitios distintos a mogadores o carteleras publicas , y dichos elementos
se encuentran instalados en especio publico.”

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006 prevé en el Articulo
30 literales d) e i) que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

i) Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de /as normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que
sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer
/as sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el Articulo 6° del mismo Decreto Distrital, establece en el literal h), que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de /a Secretaria para el cumplimiento de las normas
ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora
del Sistema Ambiental del Distrito Capital.”

Que mediante la Resolucion 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delegd
funciones a la Direccién Legal Ambiental, la cual indica en su Articulo Primero
literal h):
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“expedir los Actos Administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar a LA SALA CLUB el desmonte del Elemento de
Publicidad Exterior Visual Tipo Cartel, ubicado en la Calle 85 No. 11 - 0, Localidad
de Chapinero de esta cuidad, que anuncia "Florian Meindi, viernes 6 de julio de
20077 por las razones expuestas en la parte considerativa del presente Auto, en el
término de tres (3) dias habiles contados a partir de la notificacion del presente
Requerimiento. :

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Articulo, se ordenara a costa del anunciante, el desmonte
del cartel mencionado.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en el presente Auto se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de
Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO. Comunicar al representante legal de LA SALA CLUB o
quién haga sus veces, en la Carrera 14 A No. 83 - 84, el contenido del presente
Auto.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo,
a la Oficina de Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su
competencia.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad
y remitir copia a las Alcaldias Locales de la Candelaria y Chapinero, para lo de su
competencia. Lo anterior en cumplimiento det Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,
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ARTICULO QUINTO. Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso
alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D. C., alos 19 MAR 2009

ALJM VERGARA

Directora Legal Ambiental

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERQ
Revisé: DAVID LEONARDC MONTANO GARCIA
PEV
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