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POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1608 de
. 1978, Resolucion 1367 del 2000, Resolucién 1263 de 2006, Decreto 1594 de
1984, Resolucién 1263 de 2006, Resolucion 1367 de 2000 y con las
disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, las
facultades otorgadas en el Decreto Distrital 109 y 175 del 2009 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que el dia 26 de Noviembre de 2008 mediante inspeccion fisica de
encomiendas en la bodega de correos 472 del Aeropuerto Internacional El
Dorado en la Ciudad de Bogota personal de la Policia Nacional encontrd una
caja que contenia especimenes del recurso de fauna silvestre correspondiente a
ciento noventa y siete (197) especimenes del recurso hidrobioldgico movilizados
en una caja de carton donde se encontraron ciento setenta y ocho (178)
. . conchas de caracoles de diferentes especies, seis (6) conchas de bivalvos del
género Tellina sp y trece (13) caracoles completos conservados en alcohol con
destino Eslovaquia y nimero de envio RB004948841CO pertenecientes
presuntamente al Sefor Alan Pierre Infante residente en la Carrera 55 A N©
163-35 Torre 7 Apto 716 de donde se diligencio el Acta de Incautacion N° 003
del 26 noviembre de 2008 y Acta de Entrega N° 004 mediante la cual personal
de la SIJIN hace entrega del material a funcionarios de la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, Aeropuerto.

De otra parte la incautacion de cincuenta y nueve (59) especimenes de los
cuales cincuenta y tres (53) corresponden a conchas de caracoles de diferentes
especies y seis (6) conchas de bivalvos del género Tellina sp con nimero de
envio RB004948838CO pertenecientes presuntamente al sefior Alan Pierre
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Infante residente en la Carrera 55 A N° 163-35 Torre 7 Apto 716 de donde se
diligencié Acta de Incautacion N° 004 del 26 de noviembre de 2008 donde
personal de la SIJIN entrega dicho material a la Secretaria Distrital de Ambiente
~SDA, Oficina Aeropuerto los cuales tenian como destino el Japon.

‘Que ‘ante el hallazgo el senor Camilo Valbuena coordinador de la oficina de

Servicios Postales Nacionales 472 se comunicd con el grupo de fauna
solicitando apoyo técnico de donde los profesionales de la oficina de enlace
ubicada en el Aeropuerto El Dorado se dirigieron a la bodega para la revision de
los mencionados especimenes con el apoyo del patrullero Prieto Garcia Fabio
Nelson identificado con Cédula de Ciudadania N° 80.120.046 de Bogota de
Placa N© 68617 adscrito a la SIJIN MEBOG y los Auxiliares Bachilleres de
Ecologia Ballesteros Pefiafiel José Felipe identificado con Cédula de Ciudadania
N© 1.063.151.095 de Lorica (Cérdoba) y Cortés Cruz Jesis Antonio identificado
con la Cédula de Ciudadania N° 101.360.479 de Bogota.

Que por tratarse de una encomienda se solicitd al sefior Camilo Valbuena
informacion acerca del envio y al no contar con la documentacion ambiental
requerida para la exportacion de los especimenes anteriormente relacionados
de fauna silvestre, documento CITES (Resolucién 1263 de 2006) y documento
NO CITES (Resolucion 1367 de 2000) se procedio al decomiso preventivo del
material por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA. De igual manera
ante la ausencia del propietario de los especimenes el acta de incautacion se
diligenci6 a nombre del Representante en el momento, de la empresa de
Servicios Postales Nacionales 472 oficinas ubicadas en la Diagonal 25G N° 95 A
55 en Bogota dejando copia de los documentos a la Empresa correspondiente
para la exportacion de dichos especimenes de fauna silvestre al cual manifesto
no contar con la documentacion requerida para dicha exportacién que tenia
como destino Eslovaquia y Japon respectivamente.

Que mediante memorando Interno 2009IE3511 del 11 de febrero de 2009
allegado a la Direccion Legal por parte del Doctor German Dario Alvarez Lucero
Jefe de la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de
Ambiente —SDA, para la época y del cual se relacionan una serie de actas de
incautacion de especimenes de fauna y flora silvestre, las cuales fueron
efectuadas en la oficina de enlace de la Terminal de Transporte Terrestre de

Bogota.
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CONSIDERACIONES TECNICAS S

Que mediante inspeccion fisica de encomiendas en la bodega de correos 472
del Aeropuerto Internacional El Dorado en la Ciudad de Bogota personal de la
Policia Nacional encontré una caja que contenia especimenes del recurso de
fauna silvestre los cuales fueron analizados por la Secretaria correspondiente a
ciento noventa y siete (197) especimenes del recurso hidrobioldgico movilizados
en una caja de carton donde se encontraron ciento setenta y ocho (178)
conchas de caracoles de diferentes especies, seis (6) conchas de bivalvos del
género Tellina sp y trece (13) caracoles completos conservados en alcohol, asf
mismo la incautacion de cincuenta y nueve (59) especimenes de los cuales
cincuenta y tres (53) corresponden a conchas de caracoles de diferentes
especies y seis (6) conchas de bivalvos del género Tellina sp y que por tratarse
de una encomienda se solicité al sefior Camilo Valbuena informacion acerca del
envio y al no contar con la documentacién ambiental requerida para la
exportacion de los especimenes anteriormente relacionados de fauna silvestre,
documento CITES (Resolucion 1263 de 2006) y documento NO CITES
(Resolucion 1367 de 2000) se procedi6 al decomiso preventivo del material por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, de acuerdo a las actas de
incautacién por parte de la Policia Nacional y los respectivos informes técnicos
por parte de la Doctora Lina Esperanza Mendoza, Médica Veterinaria adscrita a
la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA, y no contar con el respectivo permiso de la autoridad
ambiental respectiva, y no haber informado previamente a esta Secretaria, de
acuerdo con las disposiciones legales correspondientes a la exportacion de
especies mediante envios al exterior.

Que el mencionado informe establece que el material movilizado
correspondiente a ciento noventa y siete (197) especimenes del recurso
hidrobiolégico movilizados en caja de carton correspondiente a ciento setenta y
ocho (178) conchas de caracoles de diferentes especies, seis (6) conchas de
bivalvos del género Tellina sp y trece (13) caracoles completos se encuentran
conservados en alcohol. Igualmente el material correspondiente a cincuenta y
nueve (59) especimenes del recurso hidrobiolégico movilizados en caja de
cartén se encontraron cincuenta y tres (53) conchas de caracol de diferentes
especies y seis (6) conchas de bivalvos del género Tellina sp.
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ABIERVITEE
Que los animales y el acta de incautacion fueron puestos a disposicion de la
Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, por parte de la SIJIN mediante oficio de

entrega de fecha 26 de Noviembre de 2008.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia menciona la obligacion
del Estado y de las personas de proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.

Que la Constitucién Politica de Colombia en su Articulo 79 consagra el derecho
a gozar de un ambiente sano. De la misma manera establece que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.

Que el Articulo 211 y 214 del Decreto 1608 de 1978 contienen normas sobre
importacion y exportacion de especimenes o productos de la fauna silvestre y
dispone que el interesado en estas actividades debera obtener el permiso
correspondiente.

Que la Resolucion 1367 del 2000 es la norma que establece el procedimiento
para las autorizaciones de importacion y exportacion de especimenes de la
diversidad biolégica que no se encuentran listadas en los apéndices de la
Convencion CITES, sefialando en su articulo 3 que: “£/ interesado en importar o
exportar especimenes de la diversidad biologica pertenecientes a especies no
indluidas en los Apéndices de la Convencion CITES, deberd solicitar ante el
Ministerio del Medio Ambiente autorizacion de imporiacicin 0 exportacion con
fines comerciales o de investigacion, ..."

Que la resolucion 1263 de 2006 menciona: “E/ contenido de normas sobre
importacion y exportacion de especimenes o productos de la fauna silvestre y
dispone que el interesado en estas actividades deberd obtener el permiso
correspondiente;

Que mediante la Ley 17 de 1981 se aprobo en Colombia la Convencion sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres — CITES”, suscrita en Washington, el 03 de marzo de 1973 la cual
tiene como finali dad evilar que el comercio ;ntemaaonal se constituya en una
amenaza para la supervivencia de-la tauna -y e

CaReRIBINT1MeREr ioRs 2’ 5 6 77°)eh HHRMUEA H
FRiGRsEY vy ERRUECE

T T

"
i

e o



AT ANRNCITR

memewmac y 5 4 3D

e

AN EENITTEE
Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y definir en los términos de la Ley 99
de 1993 las politicas y regulaciones a las que se sujetardn la recuperacion,
conservacion y proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables con el proposito de asegurar el desarrolfo
sostenible;

Que en virtud de lo anterior, corresponde a este Ministerio regular las
condiciones para el uso, manejo, aprovechamiento, conservacion,
restauracion y recuperacion de los recursos naturales; dirigir y coordinar la
ejecucion armonica de actividades en materia ambiental; ejercer evaluacion y
control preventivo sobre los asuntos asignados a las corporaciones
autonomas regionales y adoptar las medidas necesarias para asequrar la
proteccion de las especies de flora y fauna silvestres y tomar las previsiones
que sean del caso para defender especies en extincion o en peligro de serlo;

Que de acuerdo a lo sefalado por el numeral 14 del articulo 5° de la Ley 99
de 1993 corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial "Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencion y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento, y manejo
ambientales de las actividades economicas;

Que conforme lo dispone el numeral 23 ibidem, este Ministerio tiene como
funcion "Adoptar las medidas necesarias para asequrar la proteccion de las
especies de flora y fauna silvestres; tomar las previsiones que sean del caso
para deféender especies en extincion o en peligro de serlo; y expedir los
certificados a que se refiere la Convencion Internacional de Comercio de
Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenazadas de Extincion CITES,

Que de conformidad con el Decreto 1401 del 27 de mayo de 1997, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es la autoridad
administrativa de Colombia ante la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES;

Que entre las funciones establecidas por la norma anterior, se le asigna a ese
Ministerio la de establecer un procedimiento para el otorgamiento de
permisos y certificados a que se refiere la convencion CITES y el
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establecimiento de mecanismos de circulacion de informacion y de
coordinacion con las demas entidades gubernamentales involucradas en €/
control de las exportaciones e importaciones en Colombia, para asegurar la
correcta aplicacion de las disposiciones de la Convencion CITES en el
territorio nacional.”

Que los numerales 2, 14 y 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 sefalan las
siguientes funciones a las Corporaciones Auténomas Regionales:

"2, Fjercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su
. Jurisdiccion...”

14. Ejercer el control de la movilizacion, procesamiento y comercializacion de
los "recursos naturales renovables en coordinacion con las demds
Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policia, de conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir
los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de recursos
naturales renovables;”

“17.Imponer y €jecutar a prevencion y Sin perjuicios de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 concordante con el articulo 65 Ibidem

contemplan lo relacionado con las Competencias de grandes Centros Urbanos,
indicando entre ellas: "Los Municipios, Distritos o dreas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior aun millon de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano”.

Que el articulo 80 ibidem senala que corresponde al Estado planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, indica que el
Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993 dispone que: "£/ Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Autonomas Regionales impondran al infractor de
las normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, mediante resolucion motivada y segun la
gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas (..)"

Que el paragrafo tercero del articulo 85 ibidem consagra: '(...) para la
imposicion de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decrefo 1594 de 1984 o al estatuto que lo
. modifigue o sustituya’.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 “E/
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona, o
como consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva o
de seguridad.”

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que,
"Conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, el Ministerio de Salud o su
entidad delegada ordenard la correspondiente investigacion, para verificar Ios
hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas del presente
Decreto.”

Que el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula gue “Realizadas las

anteriores diligencias, mediante notificacion personal, se pondrdn en
. conocimiento del presunto infractor los cargos que se le formulen. EI presunto
infractor podra conocer y examinar el expediente de la investigacion”.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y dando aplicacion
a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984 este despacho
encuentra pertinente abrir investigacion a las mencionadas personas, por su
presunto incumplimiento a las obligaciones contenidas en las normas ya
citadas. ~—)

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la ley 99 de 1993 la
entidad competente, en el momento de recibir una peticion para iniciar una
actuacion administrativa ambiental o al comenzarla de oficio, dictaré un acto de
iniciacion de tramite.
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AWRIENTEE 5438
Que el articulo 101 del acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por
el Honorable Concejo de Bogota, "Por e/ cual se dictan normas basicas sobre Ja
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito capital y se expiden otras disposiciones”, dispuso
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, como un organismo del
sector central, con autonomia administrativa y financiera.

Que mediante los Decretos Distritales 109 del 16 de marzo y 175 del 4 de mayo
de 2009 se establece la nueva estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA, se determinan funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones.

Que de conformidad con lo contemplado en la Resolucién 3691 del 13 de mayo
de 2009 el sefior Secretario Distrital de Ambiente, delega mediante el articulo
primero literal A en el Director de Control Ambiental, entre otras la funciones de
"Expedir los actos administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion de
caracter contravencional o sancionatorio, asi’ como el de formulacion de cargos
y ae pruebas,”

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO Iniciar proceso sancionatorio en contra del Sefor Alan
Pierre Infante con CC. N© 79.719.719 de Bogota y residente en la Carrera 55 A
No. 163 — 35 Torre 7 Apto 716 por incumplir presuntamente los articulos 211 y
214 del Decreto 1608 de 1978 y de la Resolucién 1367 del 2000 y resolucion
1263 de 2006 al disponer la exportacion del pais de especimenes de fauna
silvestre, sin contar con el respectivo permiso de la autoridad ambiental
respectiva, y sin haber informado previamente a esta Secretaria de acuerdo con
las disposiciones legales.

ARTICULO SEGUNDO Notificar el presente proveido al sefior Alan Pierre
Infante, identificado con la Cédula de ciudadania N© 79.719.719 de Bogota y
residente en la Carrera 55 A No. 163 — 35 Torre 7 Apto 716 en Bogota Distrito
Capital.
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ARTICULO TERCERO Publicar la presente providencia en el boletin que para
el efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ;
Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO Contra el presente auto no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

04 Nov 2009 ’

CEAT T AN

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyectd Dr. Salvador Vega Toledo
Revisé Dra. Beatriz Elena Ortiz Gutiérrez
Aprobé Ing. Edgar Roja

Expediente 08-2009-1555
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