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Auto Nﬁmero:

. . ..Por el cual se ordena el inicio de un proceso sancionatorio ambiental y se
' toman otras determinaciones”

A

* EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucién 3691 de 2009 de Ia Secretaria
Distrital de Ambiente y en virtud de los dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006,

los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 357
de 1997, Decreto 1504 de 1998, el Decreto 190 de 200_“:, Acuerdo Distrital 79 de 2003 y

'CONSIDERANDO

Que. funcionarios de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Plblico de esta
Secretaria, realizaron visita técnica los dias 19 y 26 de abril de 2010 al predio ubicado
en la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna.

Que en el momento de las visitas se constato que en la Finca Lucerna se estin

realizando disposicion de escombros, estando estos dentro de la Zona de Manejo y

Preservacion Ambiental del Humedal Torca.

Que el predio ubicado en la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna, pertenece a la
empresa Constructora Colpatria. :
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Que en Concepto Técnico No. 9008 DEL 31 de Mayo de 2010, se informa gue en
gjercicio de las facultades de control y seguimiento ambiental se llevo a cabo visita
técnica por parte de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de esta
Secretaria, al predio ubicado en la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna, de la
Localidad Usaquén de esta ciudad, el cual concluyo lo siguiente:

1n (' . ')
5. CONCEPTO TECNICO

Tl G ia Fiicsd LuCeiG Sola UDICaas GENtio Gel miGero G Hainedal 1orca,
De acuerdo a lo evidenciado en la visita se adelanta un relleno indebido en el predio
Finca Lucerna ubicado en la autopista Norte con cafle 220, en la localidad de Usaquen.

Esta disposicion inadecuada de escombros infringe €l articulo 2 del decreto 357 de 1997,

por el cual se regula el manejo, transporte y disposicion final de escombros y materiales
de construccion.

También se estd infringiendo el codigo de Policia, acuerdo 079 del 2003 en su articulo
65,

C’.)//

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella
le corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso
de desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccién y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo a la informacidn suministrada en la visita técnica realizada los dias 19 y
26 de abril de 2010 al predio ubicado en la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna,
se establecié que presuntamente se ejecutan actividades de disposicién inadecuada de
escombros dentro de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Humedal Torca.

Que de acuerdo al Plan de OGrdenamiento Territorial de Bogota D.C., las Zonas de
Ronda Manejo y Preservacion Ambiental, tienen claramente definidos el uso de su suelo
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- .. prohibiendo asi la ejecucidn de actividad comerciales, industriales, de recreacidn activa
. 0 que puedan generar gran presencia de personas en dichas areas.

Que de acuerdo-al Decreto 1504 de 1998 el Espacio PUblico se conforma entre otros por

el humedales sus zonas de ronda y zonas de manejo y proteccion ambiental, por lo cual

debe propiciarse un adecuado uso de este que permita el disfrute de todas las personas
~del Distrito Capital, ademas que las autoridades deben proteger la integridad del espacio
-publico y su destinacién-al uso-comdn, y, de manera especial velar por la conservacién.

’ .« . . .
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y/o almacenar escombros en el espacio publico, adicionalmente establece la
norma ambiental que quien genere y transporte escombros serd responsable de Ia
disposicion final.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizé una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciard de oficio o a peticion de
_ parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligacion legal de
‘ verificar los hechos objeto de estudio y para io cual puede recurrir a las autoridades
- competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas

las pruebas técnicas y demés que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacién para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano. '

Que el articulo 66 de la ley, 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana- fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000. 000) ejercerdn dentro del
. ....oc perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
‘ . Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano, Ademds de las licencias

. . . : ; srmmmmrm o b
- ambientales. concesinnec narmicne v autarizacinnas ciin dos rarencnande cbmemos -

el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su
Jurisdiccion.”

Que el Articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que, estd prohibido arrojar, ocupar
descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en dreas de espacio
publico.-Los generadores y transportadores de escombros y materiales de construccion
serdn responsables de su manejo transporte y disposicion final de acuerdo con lo
establecido en el presente decreto.”

Que le articulo 103 del decreto 190 de 2004 establece que "ef régimen de usos de los
corredores ecologicos, conforme a su categoria, es e/ siguiente:

1. Corredores Ecoldgicos de Ronda:

a. En la zona de manejo y preservacion ambiental: Arborizacion urbana, proteccion de
avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva.

b. En la ronda hidréulica: forestal protector y obras de manejo hidraulico y sanitario.

. 2. Corredor Ecologico de Borde: usos forestales.”

Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “£/ espacio publico ests
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
complementarios:... Elementos constitutivos... Elementos constitutivos naturales:...
Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por: i)
Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas,
zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos
de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas,
pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental’,
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- Que segln lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los

hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales, se debe iniciar

- procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticién de parte o
- ~.como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

. Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
. -constitutivos deinfraccidn y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
- competente -puede realizar todo tipo de - diligencias administrativas, tales como visitas

vtecnlcas toma de -‘muestras, examenes de Iaboratono med|C|ones caractenza(:lones
v_ni’r

Que de acuerdo con los antecedentes citados Constructora Colpatria en cabeza de su
representante legal, como propietaria del predio ubicado en la Autopista Norte con Calle
220 Finca Lucerna, presuntamente ejecuta actividades de disposicion inadecuada de
escombros, dentro de la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental del Humedal Torca.

Que el Acuerdo 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas basicas sobre 3 estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente ~SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No.
3691 de 2009, el secretario Distrital de ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “expedir los actos administrativo de iniciacion de
lramite y/o investigacion de cardcter contravencional o sanitario, asi como el de
formulacion cargos y pruebas”.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacién a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispone
el inicio de procedimiento sancionatorio contra de Constructora Colpatria en cabeza de
su representante fegal, tomo propietaria del predio ubicado en la Autopista Norte con
Calle 220 Finca Lucerna. , , .
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En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso  sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de Constructora Colpatria en cabeza de sy representante legal,
Como propietaria del predioubicado en la Autopista Norte con Calle 220 Finca Lucerna,
* con'el fin de verificar los hechos u omisiones -constitutivas de infraccién al Decreto 357
de 1997 y el Decreto 190 de 2004, conforme a Io dispuesto en la parte motiva del

ARTfCULO TERCERO. Comunicar ests decision a la Procuraduria Delegada para

Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme Io dispone el articulo 56 de I3 Ley 1333 de
2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar I3 presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo antgrior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO. Contra Ia presente providencia no procede recurso alguno de

conformidad con o preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
‘ Administrativo. -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogot3, D. C., a los 30 JUN 7m0

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Revisé: Constanza Zuhiga
Vo.Bo.: Brigida H. Mancera Rojas coecey .
Exp.:SDA-08-16-1230
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