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“Por el cual se formula un pliego de cargos”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAI DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 3074 del 26 d » mayo
de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, molificado
parciaimente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de conformidad con la Ley 99
de 1993, Ley 1333 de 2009, Decreto Ley 2811 de 1974 y Decreto 1541 de 1978 Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 0606 del 16 de mayo del 2006, notificada el dia 30 d: mayo
de 2006, el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —| YAMA-,
hoy Secretaria Distrital de Ambiente, otorgd concesion de aguas subterraneas a favcr de Ia
sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS — GRASCO S.A., hoy st ciedad
limitada, identificada con el Nit. 860.005.264-0, por un término de cinco (05) afios, Jara la
explotacién de los pozos identificados con los cédigos PZ-16-0014 y PZ-16-0015, con
coordenadas N: 101787,170 m, E: 97417,799 m, y N: 101634,509 m, E: 97277 .04 m,
respectivamente, ubicados en su predio de la Carrera 35 No. 7-50, de la localilad de
Puente Aranda de esta ciudad, bajo las siguientes condiciones:

5 e "..El pozo identificado con el codigo DAMA PZ 16-0014, puede ser explotado hast: por un
volumen de dos puntos (sic) seiscientos cuatro punto ocho m3/dia (604,8 m3/di1), este

v volumen se extrae con un bombeo diario de 21 horas a un caudal de 8 LPS.
+ » £l pozo identificado con el cddigo DAMA PZ 16-0015, puede ser explotado hasta por un

volumen de dos punto (sic) cuatrocientos ochenta y nueve punto ciento treint. y dos
m3/dia (489,132 m3/dia), este volumen se extrae con un bombeo diario de 21 hot 3s a un
caudal de 6,47 LPS.

* Su uso y explotacion serd exclusivamente domeéstico e industrial.”...

Que mediante Auto No. 2254 del 30 de mayc del 2011, notificado el dia 9 de ju1io del
2011, la Se,cretan’a Distrital de Ambiente, inicio proceso sancionatorio en contre de la
sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LTDA — GRASCO _TDA.,
identificada con el Nit. 860.005.264-0.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, mediante Co cepto

Técnico No. 2715 del 19 de abril del 2011, en ei cual consigné la avaluacién de la solicitud
de prérroga de la concesidn de aguas presentada mediante el radicado No. 2010EF 52866
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del 5 de octubre de 2010, y del cumplimiento de las obligaciones del conce ionario,
establecidas en la Resolucion No. 0606 del 2006; indico:

.." 5.4 Consumos durante la concesion
Una vez evaluado el volumen concesionado y el régimen de bombeo otorgado mediante la R 2solucion
606 del 16 de Mayo de 2006, de 604,8 n7/dia para ser explotado a un caudal de 8,0 L}S con un
bombeo diario de 21 horas para el pozo pz-16-0014, y 489,132 n7/dia para ser explotado a in caudal
de 6,47 LPS con un bombeo diario de 21 horas para el pozo pz-1 6-0015, se hace un balanc 2 general
de los consumos que ha identificado el personal de ésta Secretaria, que el usuario se 'ncuentra
realizando y las que el usuario a través de sus autoliquidaciones trimestrales disc iminadas
- mensualmente le reportan a la Subdireccion Financiera.

A continuacion se presentan los datos de consumo discriminados de manera mensual de los anos
2009 y 2010 de los pozos mencionados:

pz-16-0014
SEGUIMIENTO SDA
Yot Vol Lonsums
Nembre concesionado | concesionado Anc Kes TUMPLE
m3/diz m3/mes diacio
a2 sosse|  mieaoe| 2008 128 - /A
9 205 . /A
9 3.00 - [
[} 4.0 . NiA
g 530 KA Na b
5 so0| 28228 5i cuMpLE |
] ] ¢ CUMPLE
3 200| 572,08 St CUMPLE
2 sm| 25073 $1CUMPLE |
[ wm| see sicumme |
[ 00| S84 St CUMPLE
e 12,06 - [
R 2010 150 - NA
] 230 N/A N/
[ 35| 30380 S5 CUMPLE
[ so0| 33802 S{CUMPLE
- 2 500| 37502 St CUMRLE
- ¢ 600 555,61 St CUMPLE |
[ 706] 46215 5t CUMPLE
B 800| 26231 51 CUMPLE
) 506| 39907 siCUMPLE |
5 R SICUMPLE |
3 1100] 8081 $1 CUMPLE
8 1208 7183 NOCUMPLE | o

Tabla 7. Consumos obtenidos por el seguimiento de la SDA y consumos reportados
por el usuario del pozo pz-16-0014

De acuerdo al anédlisis realizado se puede encontrar que el GRASCO LTDA no ha incump. do con e/
volumen concesionado para el pozo pz-16-0014, como lo muestra la tabla anterior. Espec ficamente
se determina que existio consumo por encima del concesionado segun lo informa personal ,or la SDA
para el mes de Diciembre de 2010. En cuanto a los reportes del usuario no hubo consumo [ or encima
de lo concesionado para ninguno de los dos afios de referencia (Tabla 7).

El consuno por encima del volumen concesionado que se verifico para los afios 2009 y . 010 en el
pozo pz-16-0014 se estima en 3406,2 7.

..)
6. CONCLUSIONES
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6.3 Se le sugiere al grupo juridico iniciar las actuaciones del caso por los incumplimiem 5s en los
que incurrid el concesionario con respecto a la extraccion de un volumen total de : 406,2 n’
por encima del volumen concesionado para el pozo pz-16-0014, se aclara que la in. armacion
evaluada corresponde al periodo comprendido desde Enero de 2009 hasta Dicic mbre de
2010.”..

Que de igual forma, dentro del programa de seguimiento y control de consumos re alizados
a las. concesiones de agua subterranea, que viene haciendo la Subdirecion del lecurtso
Hidrico y del Suelo de esta Entidad, y que consiste en la toma de las lecturas me . a mes,

. se ha establecido que segun las actas de visitas realizadas el 9 de noviembre de 2010 y el
7 de diciembre del mismo afio, las lecturas que corresponden al medidor, identificado con
el niimero U7981, instalado en el pozo identificado con el cédigo PZ-16-0014, fu xron de
54.4463,2 m3 y 56.4576,6 m3 respectivamente.

Lo anterior nos lleva a concluir que dentro del periodo comprendido entre =i 9 de
noviembre y el 7 de diciembre del 2010, el cual corresponde a veintisiete (27) dias, el
concesionario realizd un consumo de 20.113,4 m3, es decir, que su consun o diario
durante ese lapso fue de 744,94 m3, por lo tanto fue superior al concesionado me liante la
Resolucion No. 0606 del 16 de mayo de 2006, para el pozo identificado con el c¢ digo PZ-
16-0014, que era de 604,8 m3/dia.

Que de la informacién contenida tanto en el citado Concepto técnico, como en las actas de
las visitas realizadas al pozo identificado con el cédigo PZ-16-0014, se encontr¢ que los
hechos en que ha incurrido la sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QtIMICOS
LTDA. — GRASCO LTDA., identificada con el Nit. 860.005.264-0, presuntamente nfringen
el régimen ambiental concerniente al tema de aguas subterraneas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo a los hechos establecidos a través de las visitas técnicas realiz \das por
parte de contratistas de la Entidad, los cuales quedaron plasmados en las
correspondientes actas de fecha 9 de noviembre y 7 de diciembre de 2010, y en el
Concepto Técnico No. 2715 del 19 de abril del 2011; y de conformidad a lo estab =cido en
la Resolucion No. 0606 del 16 de mayo de 2006, notificada el 30 de mayo de 20)6, en la
cual se otorgaba concesibn de aguas subterrdneas, para ser explotada ¢el pozo
identificado con el cédigo PZ-16-0014, en un volumen de 604,8 m3/dia, por ur término
de cinco (5) afios; encontramos que el usuario durante el periodo comprendido € 1tre el 9
de noviembre y el 7 de diciembre de 2010, realizé un consumo diario suerior al
concesionado de 744,94 m3/dia, es decir, 140,14 m3/dia por encima del volumen
concesionado, correspondiendo a un sobreconsumo total durante ese lapso de 3.783,78
m3.

Que esta Direcciér; ha encontrado argumentos suficientes, para determinar presur tamente
que la sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LTDA. — GRASC) LTDA.,
identificada con el Nit. 860.005.264-0, en su calidad de concesionaria de la explot acién del
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pozo identificado con el cédigo PZ-16-0014, que se localiza en el predio ubicaco en la
Carrera 35 No. 7-50 de esta ciudad, ha incurrido en un consumo de agua sub erranea
superior, al que se le habia otorgado a través de la correspondiente resolucién o sermiso
de explotacion del recurso hidrico, con lo que se encuentra presuntamente infring endo el
numeral 2 del articulo 239 del Decreto 1541 de 1978 y el articulo 1 de la Resolu idn No.
0606 del 16 de mayo de 2006 del DAMA, por la cual se le otorgaba concesidn d : aguas
subterraneas, de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 2715 del 19 de abril
del 2011, y en las actas de visita de lecturas de medidor que corresponde ai pozo
identificado con el cédigo PZ-16-0014.

En consecuencia, tenemos que se ha presentado una vulneracion al régimen an biental
concerniente al tema de aguas subterraneas; establecido en las siguientes normas:

Numeral 2 del Articulo 239 del Decreto Ley 1541 de 1978:

"Prohibese también:
(--)

‘ 2. Utilizar mayor cantidad de la asignada en la resolucion de concesién o permiso;”...
Articulo 1° de la Resolucién No. 606 del 16 de mayo de 2006:

“A,RH'CULO PRIMERO.- Otorgar concesion de aguas subterrdneas a favor del la ociedad
FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS "GRASCO S.A. %, identificada con el Nit.
860.005.264-0, en cabeza de su representante legal o quien haga sus veces, en su czidad de
propietaria del predio ubicada en la carrera 35 No. 7-50, localidad de Puente Aranda, de esta
cudad, para ser derivada de los pozos identificados con los codigos PZ-16-0014 y 1€ -0015N:
101787.170 E: 97417,799; N: 101631.509 E:07277.040 respectivamente, por el término .fe cinco
(05) arios, bajo las siguientes condiciones:

» £l pozo identificado con el cddigo DAMA PZ 16-0014, puede ser explotado hast: por un

volumen de dos puntos (sic) seiscientos cuatro punto_ocho m3/dia (604.8 m3/d 3), este

volumen se extrae con un bombeo diario de 21 horas a un caudal de 8 LPS. .. (Su rayado
es nuestro)

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, establece que se consideran infraccic nes en
materia ambiental, tanto las acciones u omisiones que se constituyan en violacid 1 a las
normas contenidas en el Decreto 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, y en las demas disposiciones ambientales, como la violacién de lo establecide en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Constituyéndose lo anterior, en una infraccién ambiental, de conformidad a lo estaslecido
en el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, por cuanto sociedad FABRICA DE GR/ SAS Y
PRODUCTOS QUIMICOS LTDA. — GRASCO LTDA., identificada con el Nit. 860.005 264-0,
realizd presuntamente la extraccion del recurso hidrico subterraneo, en un wolumen
superior al autorizado por la autoridad ambiental, razén por la cual esta Dir :ccidn,
adelantard el presente procedimiento con sujecion a la citada ley.
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Asi mismo, el citado articulo en su Paragrafo Primero indica que en las infr acciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a cargo desvirtuar a.

Que el Articulo 24 de la citada ley indica: "Formulacicn de cargos. Cuando exista me rito para
continuar con la investigacion, la autoridad ambienial competente, mediante acto admi strativo
debidamente motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de fa nor 1atividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En e/ pliego de cargos, deben estar expre samente
consagrados las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas /3. normas
ambientales que se estiman violadas o el dafo causado.”..

En consecuencia se procederd mediante este acto administrativo a formular plego de
cargos, a la sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LTDA. — (iRASCO
LTDA., identificada con el Nit. 860.005.264-0, por haber incurrido presuntament ;, en la
conducta de explotacién del recurso hidrico, a través del pozo identificado con e codigo
PZ-16-0014, en un volumen mayor, por el que se le otorgd en la concesién di: aguas
mediante la Resolucion No. 606 del 16 de mayo de 2006, ubicado en la carrera 3' No. 7-
50, de la Localidad de Puente Aranda, de esta ciudad.

Ahora bien de conformidad, con lo establecido en el paragrafo del Articulo 1 de la Ley
1333 de 2009, en materia ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, qu 2n serd
sancionado definitivamente si no desvirttia la presuncién, para lo cual tendrd la cara de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Por lo anterior, se hace necesario evaluar la conducta en que presuntamente ha ir currido
la sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LTDA. — GRASCO LTDA.,
identificada con el NIT. 860.005.264-0, con el fin de establecerse si el cargo jue se
formula sera a titulo de culpa o dolo.

Entendida la culpa como la produccién de un resultado tipico y antijuridico, prev sible y
evitable a consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le era exigible,
mientras que el dolo consiste en la produccién de un resultado tipico, antijuridi 0, con
conciencia de que se quebranta el deber con una esencial relacién de causalidad e istente
entre la manifestacion humana y el cambio del mundo exterior con la voluntac de la
realizacion de la accién o de la omisién y con la representacién de querer el resultaco.

Teniendo en cuenta, lo anterior y realizando un andlisis de la conducta en la que
presuntamente se ha incurrido, la sociedad FABRICA DE GRASAS Y PROD JCTOS
QUIMICOS LTDA. — GRASCO LTDA., la formulacién de cargos se hara a titulo de d« lo, por
cuanto se ha determinado que existe total conocimiento por parte de la citada so :iedad,
que se encuentran realizando una accion contraria a la concesién otorgada y a las iiormas
que concierne al tema d explotacion de aguas.

Que dentro del presente proceso sancionatorio de carécter ambiental, y en los térm nos de
los contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley 99 d¢ 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrolio de las presentes a ciones
administrativas.
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Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estiuctura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estadc y a los
particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurdndose uii axioma
que propende por el resguardo de los componentes que integran la Biodiversidad | iolégica,
formandose una garantia supralegal cuya exigibilidad se concreta a través de me: anismos
juridicos que se orientan en la defensa y reestablecimiento de estos recursos.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a ¢ ozar de
un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e int egridad

. del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecolédgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacién y control de los -ecursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su d 2sarrollo
sostenible, conservacién, restauracién y sustitucién, en tanto que su fun:ién de
intervencion, inspeccion y prevencion, se encamina a precaver el deterioro aribiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los d: fios que
a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem)

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que "Los municipios, distritos 2 dreas
metropolitanas cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon (1'000.000) de ha sitantes
ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corpo;s aciones
autonomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de Jas
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su Jurisdicc 9n, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrdn la responsabilidad de efe ‘tuar e/
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos solidos y de i1 2siduos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambier tales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.” ...

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la estruct ura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administra ivo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignc entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por me dio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumen os de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi coino los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demés autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcia mente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacic nal de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencia; y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modif ca los
permisos y/o autorizaciones ambientales.
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Que finalmente, en virtud del articulo 1 literal c) de la Resolucién No. 3074 d:l 26 de
mayo de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delegdé en cabeza del Dir:ctor de
Control Ambiental de esta Entidad, la funcidn de expedir los actos administra-ivos de
indagacion, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autcridades,
cesacion de procedimiento, exoneracién de responsabilidad, formulacién de cargos,
. practica de pruebas, acumulacion, etc.

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. Formular el siguiente pliego de cargos a la sociedad FABI'ICA DE
GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LTDA. - GRASCO LTDA., identificada con el NIT.
860.005.264-0, a titulo de dolo, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva
de la presente Auto, asi:

CARGO UNICO: Utilizar una mayor cantidad de agua subterranea, explotada a tri vés del
Pozo identificado con el cédigo PZ-16-0014, a la asignada en la resolucidn de cc ncesién
No. 606 del 16 de mayo de 2006, violando presuntamente el numeral 2 del artic slo 239
del Decreto 1541 de 1978 y el Articuio 1 de la Resolucién 606 del 16 de mayo de . 006 de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO. Ténganse como pruebas las siguientes:

1. Acta de visita del 9 de noviembre de 2010.
2. Acta de visita del 7 de diciembre del 2010.
3. Concepto Técnico No. 2715 del 19 de abril del 2011

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2209, la
sociedad FABRICA DE GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LTDA. — GRASCO LTDA.,
identificada con el Nit. 860.005.264-0, cuentan con un término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion del presente Auto, pz-a que
directamente o por medio de apoderado debidamente constituido, presenten por escrito
los descargos a que haya lugar y aporte o solicite la practica de las pruebas que co 1sidere
pertinentes y que sean conducentes de acuerdo con lo establecido en el citado artic llo.

PARAGRAFO PRIMERO.- La totalidad de los costos que demande la practica de f ruebas
seran a cargo de la parte solicitante.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente No. DM-01-CAR-5371 estard a disposic on del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el arti .ulo 29
del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. Notificar el presente acto administrativo a la sociedad FABR: CA DE
GRASAS Y PRODUCTOS QUIMICOS LTDA. — GRASCO LTDA., identificada con 2| Nit.
860.005.264-0, a través de sus apoderados, el doctor JORGE ARMANDO MORENO F LAZAS
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identificado con cedula de ciudadania No 79.159.101, o a la doctora MARI\ ELISA

MALDONADO DE RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 35.32 1.350 de

Bogotd, o quién haga sus veces, en la carrera 35 No 7-50 de esta Ciudad, de con ormidad
‘ con el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO.- Publicar en el boletin que para el efecto disponga la Etidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Usaquén para que se fije en lugar pUblico. Lo anterior
en cumplimiento del articulo 71 de Ia ley 99 de 1993.,

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente auto no br/ocede recurso alguno, de cont armidad
con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o 77 SEP 2011
Qe

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

EXP No. DM-01-CAR-5371

C.T. 2715 del 19/04/2011

Rad. 2010ER52866 del 05/10/201

Proyectd: Paola Zarate Quintero
‘(%Revisé: Dra. Maria Odilia Clavijo Rojas
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