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POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL DESMONTE DE ELEMENTOS DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades deiegadas por la Resolucion SDA 3691 de 2009 yen
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, el Acuerdo 257
de! 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109y

175 de 2009, la Resolucion 931 de 2008 y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir ia reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(...) "..Ja colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
sido clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables...

La Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocion de 'patrimonio ecoldgico” local, por lo cual se estdi frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de los
organos de gobierno de los territorios indigenas, la cual es asignada en funcion
del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje
que le estan asociados abarcan primariamente un ambito local, por fo cual su
regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y de
los territorios indigenas... ” (... ).
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Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector publico
encargado de la gestién y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental —SINA- y dictan otras disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a
Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante
Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogoté D.C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20 de
enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual, asi como
en otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de
2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucion 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y
desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual, asi como el sancionatorio, en
el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Secretaria, rindi6 el
Informe Técnico No. 002022 del 29 de enero de 2010, respecto de los elementos de
Publicidad Exterior Visual tipo Avisos instalado en la Calle 116 No. 70 C-79, anunciando
la frase Multibaterias Jes, cuyo contenido se describe a continuacion:

"2, ANTECEDENTES

a. Texto de publicidad: Multibaterias Jes, Motos Jilaing, Plaza Automotriz,
varta the battery experts, varta Bosh.

b. Tipo de anuncio: Avisos y pendones

¢. Ubicacion: Antepecho del srgundo piso, ventanas, drea de antejardin,
espacio publico

d. Area de exposicion: 12.5 m2 Aporx.

e. Tipo de establecimiento: Individual

f. Direccion Publicidad: Calle 116 No. 70 C-78.

g. Localidad: Suba

h. Sector de actividad: Mdltiple
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/. Fecha de Visita: 12/11/2009
J. Antecedentes: Concepto Técnico 5545 de 26/07/2004, 2005FF3123 de
07/02/2005, 2005EE3122DE 07/02/2005, 2009EE7798 de 18/02/2009,
2009EE7799de 18/02/2009

3. EVALUACION AMBIENTAL

a. Condiciones generales: De conformidad con el Dec. 959 de 2000 Cap. 1 y
Dec. 506 de 2003 Cap. 2 el predio debe observar las limitaciones y obligaciones
que corresponden a saber: El aviso se debe adosar a la fachada propia def
establecimiento. £n el caso de ser un aviso no divisible no debe ocupar mas def
30% de la fachada habil para su instalacion (Dec. 959/00 Art. 7), no puede estar
elaborado en materiales reflectivos, ni estar incorporado a puertas o ventanas.
(Prohibiciones Dec. 959/00 Art. 8), solo puede contar con iuminacion sobre ejes
viales de actividad muditiple o por disposicion de la autoridad competente (Dec
959/00 Art 5 literal C). Solo puede existir un aviso por fachada de establecimiento
(excepciones Dec 959/00 Art 6 lit. a y Dec 506/03 Art. 8 fit. 8.2).

b. El elemento en cuestion Incumple estipulaciones ambientales: De conformidad
con el dec. 506/2003 Art. 8 y ef Dec. 959 de 2000 Art. 8 /a soficitud cuenta con
todos los requerimientos exigidos para su registro,

Se suglere al Grupo Legal de Publicidad Exterior Visual, archivar el proceso, ya
que el representante legal de la empresa (o persona natural), ANDREA
SALINAS cumplio con lo ordenado requerimiento No.3123 de 07/02/2005.

Por lo anterfor, se sugiere al Grupo Legal de Publicidad Extetior Visual ORDENAR
al representante legal de la empresa (o persona natural), establecimiento AUTO
ELEGANCE, ¢/ desmonte de los elementos de Publicidad Exterior Visual que se
encuentren incumpliendo con las estipulaciones ambientales.

Que se hace necesario dentro de la presente actuacion administrativa realizar un estudio
de caracter juridico, con fundamento en las disposiciones constitucionales, en el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, la normatividad vigente especial para el
Distrito Capital aplicable al caso en concreto, y en especial las conclusiones contenidas
en el Informe Técnico No. 002022 del 29 de enero de 2010 rendido por esta
Subdireccion.

Que el Articulo 30 dei Decreto 959 de 2000, disponen lo siguiente:
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"ARTICULO 30.- El responsable de /3 publicidad deberd registraria a mas tardar
dentro de los diez (10) habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien
reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en e/ presente
acuerdo.”

Que de igual forma el Articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008, establece:

"ARTICULO  5.- OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL  REGISTRO, (A
ACTUALIZACION O [A PROROGA DE LA VIGENCIA DEl REGISTRO DE [A
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL. De conformidad con el Articulo 30 del Decreto
959 de 2000, el responsable de [3 posibilidad deberd registrarla @ mads tardar
dentro de los (10) dias hdbiles anteriores a su colocacion, ante fa Secretaria
Distrital de Ambiente quien reglamentard y supervisaré el cumplimiento de flo
previsto en el Decreto 959 de 2000 o 2 norma que /la modifique o sustituya (...)”

Que por su parte el numeral 2 del Articulo 14 de la Resolucién 931 de 2008, reglamenta
los procedimientos para el desmonte de la Publicidad Exterior Visual, estipulando que en
caso de que el elemento no cuente con registro, se ordenara su remocién, en un plazo
no mayor a tres (3) dias habiles, contados a partir de! dia siguiente de su notificacion.

De igual forma, la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, en sentencia del diecinueve (19) de noviembre de dos mil nueve
(2009), Rad: 68001-23-15-000-1999-02524-01; M.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT
PIANETA, refiriéndose sobre la aplicacion inmediata de las medidas preventivas en
materia ambiental, sefiald lo siguiente:

'(...) Expuestas las ideas anteriores, resulta f3cil comprender I3 razon por la cual las
medidas de seguridad son de aplicacion inmediata Yy no reguieren def
adelantamiento previo de ninguna formalidad procesal especifica, pues de lo gue se
lrala es precisamente de defender e/ medio ambiente y de proteger e/ interés
publico, que son de suyo prevalentes.

Las enunciadas medidas de seguridad son independientes del procedimiento
sancionador que deba adelantarse cuando ocurran actos de agresfon al medio
ambiente. En tales eventos, ef articulo 198 def Decreto 1594 de 1984 establece
que una vez proferida la medida de seguridad, "...se proceders inmediatamente a
iniciar ef procedimiento sancionatorio”, lo cual confirma que se trata de actuaciones
administrativas distintas. (...)"
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Que dado que la orden de desmonte, ante la existencia de peligro de dafio, debe ser
cumplida en forma inmediata pues, esta encaminada a impedir Ia degradacién del medio
ambiente; se comunicara el contenido del presente auto, a quien deba cumplirlo y ante
él, no procede recurso alguno.

Que de acuerdo con el Informe Técnico No. 002022 del 29 de enero de 2010, en
especial el numeral 4., de la Valoracién Técnica sefiala: “£/ elemento en cuestion
incumple  estipulaciones ambientales: segun la visita técnica realizada el 12 de
noviembre de 2009, e/ establecimiento comercial Cuya razon es MULTIBATERIAS JES
fue trasladado, por lo tanto se desmontd Iz publicidad cumpliendo con el requerimiento
No. 3123 de 07/02/2005. Por otra parte se encontrd que actualmente esta funcionando
e/ establecimiento comercial suya razon social es AUTO ELEGANCE, BATERIAS ¢/ cual
incumple estipulaciones ambientales de conformidad con el Dec. 506/2003 y ef Dec. 959
de 2000. No cuenta con registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente (Infringe,
resolucion 931 de 2008). Fl local cuenta con mas de un aviso por fachada (Infringe
literal a, Articulo 7, Decreto 959/00). La ubicacion del aviso sobresale de I3 fachada
(Infringe Articulo 8, literal a, Decreto 959/00). La ubicacion esta sobre plano de fachada
no perteneciente al focal y /o la fachada propuesta no es la fachada de un local
comerdial (Infringe Articulo 7, literal a y ¢, Decreto 959/00). EH elemento se encuentra
instalado en espacio publico (Infringe Articulo 5, literal a, Decreto 959/00). £/ aviso se
ubica sobra la cubierta (Infringe Articulo 8, literal d, Decreto 959/00; Articulo 87#7 y
Acuerdo 079/2003 Codligo de Policia)”.

Que el Decreto 959 de 2000, en su articulo 9, establece la responsabilidad de quienes
incurran en la colocacion de avisos sin el cumplimiento de los requisitos previstos, en los
siguientes términos:

"ARTICULO 9. RESPONSABLES. Son responsables por el incumplimiento de lo que
aqui se reglamenta la persona natural o Juridica que elabore el aviso, ef
anunciante y el propietario del establecimiento o predio que cologue el aviso sin
e cumplimiento de los requisitos previstos quienes se hardn acreedores a /as
sanciones establecidas en este acuerdo”,

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo de 2009, modificado por el Decreto 175 del
mismo afio, prevé en su Articulo 1, literal I) que: “Son funciones del Secretario Distrital
de Ambiente: “...Emitir los actos administrativos para el otorgamiento de concesiones,
permisos, autorizaciones, licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds
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nstrumentos de control y manejo ambiental, medidas preventivas Y sancionatorias a
que haya lugar...”

Que de igual forma el articulo segundo del mismo Decreto, establece como funciones de
la Direccién de Control Ambiental: “..Proyectar para Iz firma del Secretario los actos
administrativos y emitir los respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de
evaluacion, control y seguimiento ambiental para el otorgamiento de concesiones,
permisos, autorizaciones, flicencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds
nstrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar...”,

Que por medio del Articuio 1, Literal a), de la Resolucién 3691 de 2009 se delega a Ia
Direccion de Control Ambiental, la funcion de: '(..) a) Expedir los actos administrativos
de iniciacion de trémite y/o investigacion de cardcter contravencional o sancionatorio,
asi como el de formulacion de cargos y de pruebas...”

En meérito de lo expuesto,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar al Representante Legal o quien haga sus veces del
establecimiento de comercio denominado AUTO ELEGANCE por las razones expuestas
en la parte considerativa de la presente decision, el desmonte del elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo aviso comercial gue anuncia AUTO ELEGANCE, BATERIAS
en el termino de tres (3) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
comunicacion del presente Auto, en el siguiente inmueble: Calle 116 No. 70 C-79.

PARAGRAFO PRIMERO: Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se desmontara a costa del Representante Legal o
propietario del establecimiento de comercio denominado AUTO ELEGANCE el aviso
enunciado en este articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO: E| desmonte previsto en el presente Auto se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el contenido del presente Auto al Representante
Legal o propietario del establecimiento denominade AUTO ELEGANCE o quien haga
sus veces ubicado en la Calle 116 No. 70 C-79.
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ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente Acto Administrativo a la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: Publicar Ia presente providencia en el Boletin de la Entidad y
remitir copia a la Alcaldia Local de Suba para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso
alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 JUN ZUIU

TN

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

Proyecté: ANDREW BARBOSA SALAMANCA —ASESOR-,
Revisé: DAVID LEONARDO MONTANO GARCIAw
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