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- “Por el cual se ordena el inicio de un proceso sancionatorio ambiental y se
. toman otras determinaciones”
b |
# o EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE

AMBIENTE :

: T En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucidon 3691 de 2009 de la Secretaria
: Distrital de Ambiente y en virtud de los dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006,
los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, ia Ley 1333 de 2009, el Decreto 357

de 1997, el Decreto 190 de 2004, Decreto 457 de 2008, Decreto 062 de 2006,
Resolucion 9638 de 2009 vy

CONSIDERANDO

Que el dia 22 de Julio del 2010 se reaiizd visita Técnica al sector nororiental del
Humedal de Jaboque en ejercicio de sus funciones de control y seguimiento, con el fin
de verificar la informacidn allegada a esta Direccién donde se informa sobre actividades
que presuntamente estan generando un impacto ambiental sobre el Humedal Jabogue.

Que en Concepto Técnico No. 12779 del 04 de Agosto de 2010, se informa que en
ejercicio de las facultades de control y seguimiento ambiental se llevo a cabo visita
técnica por parte de la Subdireccidon de Control Ambiental al Sector Pdblico de esta
Secretaria, a la zona nororiental del Humedal de Jaboqgue, el cual concluyd lo siguiente:
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4 VISITA TECNICA

El dia 12 de mayo del 2010 se realizo visita al Humedal de Jabogue para hacer
seguimiento a la obra de alcantariflado pluvial que adelantaba la Urbanizadora Urdeco,
de acverdo al radicado 2010IF9165 del 06-04-2010, enviado por la Subdireccicn de
Ecosistemas y Ruralidad con el gue remitian oficio radicado SDA 2010ER16483 del 29-03-
2010 por el sefior Victor Hugo Vanegas C. Director Convenio de Administracion humedal
Jabogue en € que allega copia de los documentos en Jos cuales la FAAB aprueba fos
disefios de redes de acuveducto y alcantarillado para la e€jecucion de las obras de
infraestructura para las etapas 2 y 3 de /a urbanizacion El Porvenir de la Localidad de
Engativa, proyecto 7304 de alcantariflado y proyecto 31617 de acueducto.

En esa visita se evidencic lo siguiente con respecto a la disposicion inadecuada de
escombros dentro de la ZMPA del Humedal:

Que la urbanizadora instalo y tapo una tuberia al parecer de fibra de vidrio con didmetre
aproximado de 30 pulgadas, construyendo un cabezal de salida entregando al cuerpo de
agua del Humedal de Jaboque y se observaron los pozos de inspeccion construidos.

Entre los mojones 246 y 247 que hacen parte del grupo de mojones que demarcan el
Humedal de Jaboque se encontraron acordonados aproximadamente 30 viajes dobles
(360 n7’) de escombros aparentemente para ser extendidos sobre la ZMPA del Humedal.

Aledasio a la zona intervenida por la instalacion de la tuberia se aprecian escombros que
no fueron retirados y mas bien estos fueron extendidos dentro de /a ZMPA del Humedal,

No se aprecia ningtn tipo de intervencion en pro de recuperar el impacto negativo que

ha causado la instalacion de la tuberia de alcantariflado por parte de la urbanizadora
Urdeco.

()

5. CONCEPTO TECNICO

El humedal Jabogue ubicado en 1z localidad de Engativa, tiene una extension de 151,9
hectareas y de acuerdo al Decreto 190 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial fue
declarado como Parque Ecoldgico Distrital de Humedal,

GDBIERNG DE LA CIUDAD (\

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° v 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA ‘:: w% B
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext, 522 www.secretariadeambiente.gov.co Covtin i

Impresidn: Subdaaccidn Imprenta Distrtal » DOO!




T S T e AT




(.

° Pagina 3 de 9
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria Dislrital

AMBIENTE }ig 61 | O

Segin el articulo 96 del Decreto Distrital 190 de 2004 (P.C.T) se establece el siguiente
régimen de usos para los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal:

1. Usos principales: Preservacicn y restauracion de flora y fauna nativos, educacion
ambiental,

2. Uso compatible: Recreacion pasiva.

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para /os
visitantes del parque; senderos ecoldgicos, peatonales y para bicicletas; dotacional de
seguridad ligado a la derensa y control del parque; demas infraestructura asociada a los
Usos permitidos.

Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni de los hdbitats de |z fauna
nativa.

b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno niatural.

¢. No propiciar altas concentraciones de personas.

4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion activa, minero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados
como permitidos.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd en usos de sus atribuciones y en
especial de las conferidas por el articulo 141 del Acuerdo 6 de 1990 expide la Resolucicn
033 de 1991 por fa cual se acota la zona de ronda del humedal Jabogue, la cual fue
modificada por el Acuerdo 35 de 1999 del Concejo de Bogots. La ronda del humedal
Jaboque fue incorporada al actuai Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 190 de
2004,

Adicionalmente, el Codigo de Policia de Bogots, Acuerdo Distrital 079 de 2003, consagra
unos lfineamientos especificos relacionados con la proteccion del espacio publico, /as
chucuas v los humedales del distrito.

()

La Urbanizadora Urdeco, por su intervencion con [a construccion del tramo de
alcantarillado de aguas lluvias que llevaron hasta el humedsl, y por no tomar las
acciones necesarias adecuadas para recuperar el érea intervenida ha causado un dafio al
ecosisterna.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a ella
le corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso
de desarrollo economico y social del Distrito se oriente a la recuperacién, proteccién y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo a la informacién obtenida en la visita técnica realizada el dia 12 de
Mayo del 2010 a la zona nororiental del Humedal de Jaboque donde se ejecutaba la
obra de alcantarillado pluvial por la Urbanizadora URDECO S.A., dentro de la obras
propias del proyecto Quintas de la Sabana, ubicado en la Calle 77 B No. 121 A - 55, se
establecié que presuntamente se ejecutan actividades de disposicién inadecuada de
escombros dentro de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Humedal Jaboque
y no se ha recuperado el area intervenida.

Que de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd D.C., las Zonas de
Ronda Manejo y Preservacion Ambiental, tienen claramente definidos el uso de su suelo
prohibiendo asi la ejecucién de actividad comerciales, industriales, de recreacién activa
0 que puedan generar gran presencia de personas en dichas areas.

Que de acuerdo al Decreto 1504 de 1998 el Espacio Plblico se conforma entre otros por
el humedales sus zonas de ronda y zonas de manejo y proteccién ambiental, por lo cual
debe propiciarse un adecuado uso de este que permita el disfrute de todas las personas
del Distrito Capital, ademas que las autoridades deben proteger la integridad del espacio
publico y su destinacion al uso comdn, y, de manera especial velar por la conservacion.

Que segun la normatividad ambiental, esta prohibido arrojar, ocupar descargar
y/o almacenar escombros en el espacio publico, adicionalmente establece la
norma ambiental que quien genere y transporte escombros serd responsabie de la
disposicion final.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizd una conducta
contraria a la normatividad ambiental
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Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticién de
parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligacién legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educaciéon para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere jgual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias
amblentales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para
el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras deniro del territorio de su
Jurisdiccion.”

Que el Articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que, estd prohibido arrojar, ocupar
aescargar o almacenar escombros y materiales de construccion en dreas de espacio
publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de construccion
seran responsables de su manejo transporte y disposicion final de acuerdo con lo
establecido en el presente decreto.”
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Que le articulo 103 del Decreto 190 de 2004 establece que “e/ régimen de usos de los
corredores ecologicos, conforme a su categoria, es el siguiente:

1. Corredores Ecologicos de Ronda:

a. En la zona de manejo y preservacion ambiental: Arborizacion urbana, proteccion de
avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva.

b. En la ronda hidraulica: forestal protector y obras de manejo hidraulico y sanitario.

2. Corredor Ecoldgico de Borde: usos forestales.”

Que de acuerdo a lo establecido el articulo 96 del Decreto Distrital 190 de 2004 (P.0O.T),
se establece el siguiente régimen de usos para los Parques Ecoldgicos Distritales de
Humedal:

"1. Usos principales: Preservacion y restauracion de flora y fauna nativos, educacion
ambiental.

2. Uso compatible: Recreacion pasiva.

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para
los visitantes del parque; senderos ecologicos, peatonales y para bicicletas; dotacional
de seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas infraestructura asociada a
los usos permitidos.

Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni de los habitats de /a
fauna nativa.

b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.

¢. No propiciar altas concentraciones de personas.

4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion activa, minero
industrial de todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados
como permitidos.”

Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “E/ espacio publico estd
conformado por el comjunto de Jos siguientes elementos constitutivos y
complementarios.... Elementos constitutivos... Elementos constitutivos naturales:...
Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por: i)
Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas,
zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos
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de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y corales, ciénagas, lagos, lagunas,
pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental”.

etc.

Manejo.

administrativa y financiera.

Que de acuerdo a lo establecido por el Articulo 2 del Decreto 357 de 1997, ‘“esta
prohibido arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de
construccion en areas de espacio publico. Los generadores y transportadores de
escombros y materiales de construccion seran responsables de su manejo, transporte y
disposicion final de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto.”

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones,

Que de acuerdo con los antecedentes citados La Urbanizadora URDECO S.A identificada
con NIT No0.800225893-9, en cabeza de su representante legal, como ejecutor de la
obra de alcantarillado pluvial en el sector Nororiente del Humedal Jaboque, dentro de la
obras propias del proyecto Quintas de la Sabana, ubicado en la Calle 77 B No. 121 A -
55, presuntamente dispone de forma inadecuada escombros dentro de la Zona de

Que el Acuerdo 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones” ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y

dictan otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1° de la Resolucién No.
3691 de 2009, el secretario Distrital de ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de "expedir los actos administrativo de iniciacion de
tramite y/o investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi como el de
formulacion cargos y pruebas”.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos
descritos constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispone
el inicio de procedimiento sancionatorio contra de La Urbanizadora URDECO S.A
identificado con NIT No.800225893-9, en cabeza de su representante legal, ejecutor de
la obra de alcantarillado pluvial en el sector Nororiental del Humedal Jaboque dentro de
la obras propias del proyecto Quintas de la Sabana, ubicado en la Calle 77 B No. 121 A -
55

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra del La Urbanizadora URDECO S.A identificada con NIT
No.800225893-9, en cabeza de su Representante Legal, como ejecutor de la obra de
alcantarillado pluvial en el sector Nororiental del Humedal Jaboque dentro de la obras
propias del proyecto Quintas de la Sabana, ubicado en la Calle 77 B No. 121 A - 55, con
el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion al Decreto 357 de
1997, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo, al
representante legal del La Urbanizadora URDECO S.A identificada con NIT
No.800225893-9, o a quien haga sus veces, o a su apoderado debidamente constituido,
en la Calle 70 no. 5-05 de la localidad de Chapinero de esta Ciudad. -

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
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ARTiCULO‘ CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articuio 70 de la ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso algunc de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogotg, D. C., a los 17 NOY 2010

OOt

GERMAN DARIOC ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd: Leopoldo Andrés Valbyena Or’dz'/‘f//
Revisé: Constanza ZUfiiga %/

Vo.Bo.: Brigida H. Mancera Rojas
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