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“POR EL CUAL SE DECIDE SOBRE UNA SOLICITUD DE PRUEBAS”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993,
el Decreto 1594 de 1984, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, en concordancia con
el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 109 del 16 de marzo de
2009 modificado por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009 y la Resolucién 3691
del 13 de mayo de 2009 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién No. 4626 del 03 de Junio de 2010 la Secretaria Distrital
de Ambiente impuso “medida preventiva consistente en la suspension de
actividades de explotacién minera, las cuales de conformidad con el articulo 95 del
Cédigo de Minas tienen por objeto la extraccion o captacién de los minerales
yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesion, su acopio, su beneficio y el
cierre y abandono de los montajes o de la infraestructura, a las sociedades HOLCIM
~COLOMBIA- S.A., identificada con NIT. No. 860.009.808-5, CEMEX COLOMBIA
S.A., identificada con NIT. No. 860.002.523-1 y la fundacion SAN ANTONIO,
identificada con NIT. No. 860.008.867-5"

Que mediante Autos Nos. 3619 del 03 de junio de 2010 y 3620 del 03 de junio de
2010 esta Entidad inici® proceso sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la ley 1333 de 2009, en contra de las sociedades
HOLCIM —COLCMBIA- S.A., identificada con NIT. No. 860.009.808-5, CEMEX
COLOMBIA S.A., identificada con NIT. No. 860.002.523-1 y la fundacion SAN
ANTONIO, identificada con NIT. No. 860.008.867-5y le formulo el siguiente pliego
de cargos:

CARGO PRIMERO: Utilizar aguas o sus cauces sin la correspondlente concesion o
permiso viclando presuntamente las siguientes normas: el articulo 88 del Decreto
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Ley 2811 de 1974 y los articulos 36, 54, 155, 239 numeral 1° del Decreto 1541 de
1978.

CARGO SEGUNDO.- Incurrir presuntamente en las conductas atentatorias contra
el recurso hidrico a que hace referencia los numerales a, b, ¢y d del numeral 39,
del articulo 238 del Decreto 1541 de 1978.

PRESENTACION DE DESCARGOS:

Que, mediante radicado No. 2010ER34170 del 21 de junio de 2010, el
representante legal de la FUNDACION SAN ANTONIO, identificada con NIT
860.008.867-5, entidad de caridad, sin animo de lucro, establecida canonicamente
en la Arguidicesis de Bogotd, segun Decreto Arzobispal del 12 de agosto de
1984, con personeria juridica reconocida por la Resolucién Ejecutiva de 08 de
marzo de 1916, en ejercicio de su derecho de defensa, presentd descargos contra
el Auto precedente y aporto las siguientes pruebas:

1. Certificado de existencia y representacion legal de la fundacion San Antonio
— Anexo 1-,

Balance social de la FSA 2003 — 2008. Anexo 2.
Registro Diario Oficial del Ministerio de Agricultura del afio 1959 — anexo 3-.
Resolucién de la CAR 02093 del 25 de diciembre de 1969 — anexo 4.

Resolucién 600780 del 23 de noviembre de 1993, expedida por ei Ministerio
de Minas y Energia — anexo 5.

6. Certificado de tradicion y libertad correspondiente al inmueble “San Antonio
Oriental”, con folio de matricula 50F-840505 — anexo 6.

7. Certificado de registro de catastro minero expedido por el Ingeominas y
mapa que identifica el drea de explotacion minera por parte de la FSA -
anexo 7.

8. Documentos relacionados con el tema de ronda — anexo 8:

- Delimitacion de la zona de ronda y zona de manejo y preservacion
ambiental de los rios Tunjuelo, Fucha y Salitre, realizado por la EAAB.

- PAGINAS 113 — 118 del PMA de julio de 2002.

- Paginas 24, 26, 107 Y 108 de la actualizacién del estudio ambiental para
la mina presentado por la FSA en noviembre de 2005.
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- Plano de la zona de ronda del rio Tunjuelo del 8 de junio de 2010,
elaborada por el ingeniero Jorge Octavio Pinzon.

9. Reconocimiento otorgado por la FSA por parte de PROCEDAS — anexo 9-.

10. Documento identificado con el nimero 9630, de la SDA, mediante el cual se
hacen unos reconocimientos a la FSA por participar en el programa de
excelencia ambiental distrital — Programa de Excelencia Ambiental del
Distrito- PREAD — anexo 10.

11.Ficha y documentos relacionados con el ICA namero 1 — anexo 11.
12.Ficha y documentos relacionados con el ICA namero 2 — anexo 12.
13.Ficha y documentos relacionados con el ICA nimero 3 — anexo 13.
14.Ficha y documentos relacionados con el ICA numero 4 — anexo 14,

15.Ficha y documentos técnicos y anexo relativo a las aguas subterraneas
todos, relacionados con el ICA numero 5 — anexo 15.

16.Resolucién No. 1516 del 24 de agosto de 2007 del MAVDT por la cual se
establece el PMA — anexo 16.

17.Auto No. 2596 del 7 de septiembre de 2009 del MAVDT sobre cumplimiento
—anexo 17.

18. Comunicaciones relacionadas con la concesion de aguas — anexo 18-

- Comunicacién con radicacion 2007ER54063 del 17 de diciembre de 2007
dirigida por la FSA a la SDA.

- Oficio con radicacién 2008ER8629 del 26 de febrero de 2008 de la FSA a
la SDA.

- Oficio del 29 de abril de 2008, mediante el cual la SDA dio respuesta a la
comunicacion del 26 de febrero de 2008, enviada por la FSA.

- Oficio con radicado 2009ER3520 del 26 de enero de 2009, mediante el
cual la FSA elevd solicitud de concesion de aguas a la SDA.

- Comunicacién con radicacién 2009ER46449 del 16 de octubre de 2009,
mediante la cual la SDA solicité informacién adicional relativa a la
solicitud de la concesién de aguas realizada por la FSA.

- Comunicacion con radicacién 2009ER60415 del 26 de noviembre de
2009 mediante la Fundacion, en atencién a la comunicacion del 16 de
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octubre del mismo afio, remitid la informacion solicitada por SDA en
relacién con la solicitud de concesion de aguas subterraneas.

19. Estudio Geotécnico — Proyecto de Canalizacion Rio Tunjuelo, abril de 2003
— anexo 19.

20.Estudio técnico UPME — anexo 20.
21.Concepto INARE — anexo 21.

TESTIMONIALES

1. "Del Ingeniero I VAN PATINO, quien es mayor de edad y se encuenira
domicitiado en la ciudad de Bogotd. Al ingeniero fo interrogaré sobre fos
hechos en los que se fundamentan estos descargos y especialmente
sobre la amenaza, vulnerabifidad y riesgo de los laludes construidos en
/a mina ubicada en el predio de propiedad de la Fundacion San Antonio.
£l mencionado Ingeniero podrd ser citado en la Avenida Calle 100 No. 17
a — 36, oficina 304, teléfono 6218758 de la cludad de Bogotd.”

2 "De Ja Doctora GRISELA HERNANDEZ, quien es mayor de edad y se
encuentra domiciliada en la ciudad de Bogotd. A la Doctora Hernandez la
interrogaré sobre los hechos en los que se fundamentan estos descargos
y especialmente sobre el cumplimiento de las obligaciones ambientales
contenidas en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroffo Territorial para la explotacion de la mina
ubicada en el predio de propiedad de la Fundacion San Antonio. Ademds,
todas las obras que ejecutd la EA.A.B. y que dieron origen a fas
inundaciones ocurridas los dias 31 de mayo, y 19y 99 de junio de 2002.
La mencionada Doctora podrd ser citada en la Carrera 47 A No. 93 - 06

de /a ciudad de Bogotd.”

3. "Del Doctor MARIO VILLAVECES ATUESTA, quien fue Director de la
Fundacicn San Antonio, mayor de edad y se encuentra domiciliado en la
ciudad de Bogota. Al Doctor Villaveces lo interrogare sobre fos hechos en
fos gue se fundamentan estos descargos y especialmente sobre el
funcionamiento v explotacion de la mina de la Fundacion, su manejo, el
tema de los permisos, y la gestion desarrollada mientras estuvo al frente
de la FSA. El mencionado Doctor podra ser citado en la Carrera 47 A No.
93- 06 de la ciudad de Bogotd.”
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"con el fin de verificar los hechos a los que se hizo referencia en este
escrito de descargos, particularmente en lo que tiene que ver con ia
preservacion de la ronda, el estado y manejo de los taludes, y la zona de
reserva ecoldgica del rio Tunjuelo, solicito se fije fecha y hora a fin de
practicar una inspeccion judicial al predio propiedad la Fundacion San
Antonio, denominado San Antonio Orfental, al cual fe corresponde el folfo de
matricula inmobiliaria nimero 050-0526236.”

"PRUEBA TRASLADADA

"En Jos terminos del art. 185 del C.P.C., me permito solicitar se sirva remitir
oficio al Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera,
Subseccion B, Despacho del H. Magistrado Carlos Alberto Vargas Bautista, a
fin de que dicho Despacho judicial remita con destino al presente proceso,
copia auténtica de las actas correspondientes a las declaraciones rendidas al
interior de la Accion de Reparacion Directa con No. De Radicacion 2004-
1188, en la cual es Accionante FUNDACION SAN ANT ONIO y Accionada La
Empresa Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y el Distrito Capital de
Bogotd, por las siguientes personas:

“"6.4.1. Mario Villaveces, quien fuera Director Ejecutivo de la Fundacion San
Antonio.”

"6.4.2. Grisela Herndndez.”
“6.4.3. Ingeniero Jorge Mantilla.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Conforme a lo establecido en la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el
procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones, se estard
supedito al procedimiento por ella establecido para el desarrollo de la presente
etapa probatoria.

Desde el punto de vista procedimental y de acuerdo a lo establecido en el articulo
26 de la Ley 1333 de 2009, y conforme a lo dispuesto en la Resolucion No. 3691
del 13 de mayo de 2009, articulo primero literal A, esta Direccién tiene la facultad
para decretar o negar la practica de pruebas para el proceso de Investigaclén
sancionatoria de caracter ambiental en examen.
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En virtud de la remisién directa que se consagra en el articulo 267 del Cddigo
Contencioso Administrativo, en el que dispone que los asuntos no contemplados en
el cédigo, procederd la aplicacion del Cédigo de Procedimiento Civil, al respeto se
consideran aplicables las disposiciones del articulo 174 y subsiguientes del
mencionado estatuto.

De acuerdo con el articulo 57 del Cédigo Contencioso Administrativo, son
admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento
Civil, por lo tanto, a la luz de lo establecido en el articulo 175 del mencionado
codigo, las pruebas documentales aportadas y solicitadas deben ser para la
formacién del convencimiento de la autoridad con jurisdiccion y competencia para

decidir.

Durante la etapa probatoria se busca producir los elementos de conviccion, que
llevan al ente investigador a la certeza sobre los hechos o circunstancias bajo las
cuales se dio el asunto investigado.

Las piezas procesales deben ser conducentes y eficaces, toda vez, que los hechos

articulados en el proceso que constituyen el tema a probar, deben tener incidencia
sobre 1o que se va a concluir en el proceso; esa relacién, esa incidencia se llama

conducencia o pertinencia.

En consonancia con lo anterior se decide frente a las pruebas aportadas y
solicitadas asi:

DOCUMENTALES:

Se tendrdn como pruebas los documentos presentados en el radicado No.
2010ER34170 del 21 de junio de 2010, los cuales fueron arriba relacionados.

Ahora bien, teniendo en cuenta la especialidad de su contenido, se remitiran estos
documentos al area técnica de esta Secretaria para efectos de tener un
pronunciamiento sobre los mismos. '

TESTIMONIALES:

Si bien en la solicitud de pruebas el interesado de manera sucinta indicé el objeto
para el cual debian ser decretadas estos testimonios, la Entidad procedera a hacer
un estudio de su eficacla, pertinencla y conducencia.
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Respecto al objeto de! testimonio del sefior IVAN PATINO y que hace referencia a
“los hechos en los que se fundamentan estos descargos y especialmente sobre la
amenaza, vulnerabilidad y riesgo de los taludes construidos en la mina...”, es del
caso anotar que el tema de la estabilidad de taludes por sus especiales condiciones
técnicas deben ser valoradas desde el punto de vista de una experticia o un
documento que contenga estas apreciaciones.

Es de advertir que se entiende por testigo aquella persona que dadas precisas
condiciones de tiempo, espacio y modo puede dar fe de determinados hechos; sin
embargo, para el caso especifico de los taludes, no se busca verificar la existencia
de un hecho sino establecer con base en las reglas de la técnica su adecuada
conformacion, conclusion que no se obtiene por este medio probatorio sino con
base en calculos y estudios técnicos sobre el tema, es decir con fundamento en un
documento que tenga la misma connotacion del Informe Técnico que se pronuncié
al respecto.

Ahora bien, respecto a al testimonioc de la Doctora GRISELA HERNANDEZ, esta
Secretaria considera que “cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas
en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial para la explotacion de la mina ubicada en el predio de
propiedad de la Fundacion San Antonio’, se soporta con los actos administrativos
que la Autoridad Competente hubiese proferido con ocasién de! seguimiento y
control al frente minero en estudio. Documentos que fueron debidamente
aportados en el escrito de descargos y los cuales seran evaluados en su
oportunidad de conformidad con las reglas de la sana critica.

De igual manera, comprobar el “funcionamiento y explotacion de la mina de 1a
Fundacion, su manejo, el tema de los permisos, y 18 gestion desarrollada mientras
estuvo al frente de la FSA” el cual es el objetivo del testimonio del Doctor MARIO
VILLAVECES ATUESTA, es de anotar que el tema permisivo y el de control y
seguimiento ambiental es propio de las Autoridades Ambientales Competentes, las
cuales serian las llamadas a pronunciarse al respecto, previo la documentacion

debidamente allegada.

Adicional a lo anterior, se resalta que la gestidn gerencial del sefior Villaveces no
es objeto del debate aqui propuesto. Razén por la cual también se procedera a
negar el decreto de este testimonio.
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De otro lado, se ha hecho referencia de las obras realizadas por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, ESP, dentro del rio Tunjuelo para el afio
2002 y la inundacién ocurrida en ese afio, sin embargo debe advertirse que de
igual manera, estos hechos no son el centro de estudio ni menos de debate en el
proceso sancionatorio, razén por la cual serfa irrelevante en el momento de llegar
a su desenlace.

Por consiguiente, tampoco seria conducente oficiar "a/ Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B, Despacho del H. Magistrado Carlos
Alberto Vargas Bautista, a fin de que dicho Despacho judicial remita con destino af
presente proceso, copia auténtica de las actas correspondientes a las declaraciones
rendidas al interior de la Accion de Reparacion Directa con No. De Radicacion
2004-1188, en la cual es Accionante FUNDACION SAN ANTONIO y Accionada La
Empresa Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y el Distrito Capital de Bogotd, por
las siguientes personas: "6.4.1. Mario Villaveces, quien firera Director Ejecutivo de
la Fundacion San Antonio.”: 6.4.2. Grisela Herndndez.”; "6.4.3. Ingeniero Jorge
Mantilla.” Habida consideracion que estas declaraciones, de igual manera, son
irrelevantes para este debate procesal ya que, tal como ya se indico, en éste no se
hace referencia a las actuaciones de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, ESP en el afio 2002 sobre el rio Tunjuelo ni su desbordamiento o su
afectacion.

El articulo 178 del C.P.C. ordena que las pruebas debera ceifiirse al asunto materia
del proceso y se rechazard in limine las que versen sobre hechos notoriamente
impertinentes y las manifiestamente superfluas.

£l articulo 179 del C.P.C. establece que se podran decretar pruebas de oficio o a
peticién de parte cuando sean pertinentes y conducentes para la verificacion de 10s
hechos relacionados con las alegaciones.

De esta manera, la Administracién en el proceso sancionatorio tiene la potestad de
negar la practica de pruebas cuando ellas no conduzcan a establecer la verdad
sobre los hechos materia del proceso o que estén legalmente prohibidas o sean
ineficaces o versen sobre hechos notoriamente impertinentes o se las considere
manifiestamente superfluas (arts. 178 C.P.Cy 250 C.P.P}.
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VISITA:

Acceder a la solicitud de la practica de una visita técnica "Con e/ fin de verificar los
hechos a los que se hizo referencia en este escrito de descargos, particularmente
en lo que tene que ver con la preservacion de fa ronda, €l estado y manejo de los
taludes, y la zona de reserva ecologica del rio Tunjuelo...” la cual se realizara el
siete (07) de diciembre de 2010 a partir de las 8:00 am., con el objeto de verificar
cada uno de los planteamientos propuestos dentro del radicado de descargos No.
2010ER34170 del 21 de junio de 2010.

Que asi mismo, todos los documentos relacionados con la investigacion
adelantada y que forman parte del expediente 1136 de 2010 se tendran en cuenta
para llegar al convencimiento de las circunstancias particulares del caso v asi lievar
a un pronunciamiento que resuelva el asunto en Derecho.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a
efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modificd la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de
revision ulterior que generd la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del
04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucién No. 3691 del 13 de mayo de
2009 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan
funciones a la Direccién de Control Ambiental y a su Director, le corresponde
segin lo normado por el literal a) de su articulo 1°, “Expedir los actos
administrativos de iniciacion de tramite y/o investigacion de cardcter
contravencional o sancionatorio, asf como la formulacion de cargos y de pruebas.”
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ARTICULO PRIMERO.- Tener como prueba los documentos presentados en el
radicado de descargos No. 2010ER34170 del 21 de junio de 2010, los cuales
fueron relacionados en la parte motiva de este acto.

- ARTICULO SEGUNDO.- Remitir el radicado de descargos No. 2010ER34170 del
21 de junio de 2010 al 4rea técnica de esta Entidad para efectos de obtener un
pronunciamiento sobre los mismos.

ARTICULO TERCERO.- Ordenar la practica de una visita técnica al 4rea que
conforma el registro minero de cantera No. 048, cuyo titular es la fundacién San
Antonio, dentro del Parque Minero Industrial del Tunjuelo.

Paragrafo.- Para tal efecto fijese su practica para el dia trece (13) de diciembre
de 2010, a las ocho (8) am.

ARTICULO CUARTO.- NEGAR, por las razones expuestas, la solicitud de
testimonio de los sefiores IVAN PATINO, GRISELA HERNANDEZ y MARIO
VILLAVECES ATUESTA.

ARTICULO QUINTO.- NEGAR, por las razones expuestas, la solicitud de prueba
trasladada y que hacia referencia a oficiar "a/ Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion B, Despacho del H. Magistrado Carfos
Alberto Vargas Bautista, a fin de que dicho Despacho judicial remita con destino al
presente proceso, copia auténtica de las actas correspondientes a las declaraciones
rendidas al interior de la Accidn de Reparacidn Directa con No. De Radicacion
2004-1188, en la cual es Accionante FUNDACION SAN ANTONIO v Acclonada La
Empresa Acueducto y Alcantarillade de Bogotd y ef Distrito Capital de Bogotd, por
las sigufentes personas: "6.4.1. Mario Villaveces, quien fuera Director Ejecutivo de
la Fundacidn San Antonio.” 6.4.2. Grisela Herndndez.”; '6.4.3. Ingenlero Jorge
Mantilla. "

ARTICULO SEXTO.- Notificar el contenido del presente Auto al representante
legal de la FUNDACION SAN ANTONIO, identificada con NIT 860.008.867-5, o
quien haga sus veces, en la Carrera 47 A No, 93 ~ 06 de esta cludad.
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, ] AMBIENTE
ARTICULO SEPTIMO.- Notificar el presente acto administrativo a la sefiora
MARIA CRISTINA FERRUCHO PORRAS, 0 mediante su apoderado
debidamente constituido, en la Calle 18 No. 4 — 71 de esta Ciudad.

ARTICULO OCTAVO.- Contra los articulos cuarto y quinto de la presente providencia
procede recurso de reposicidn, el cual se podra interponer personalmente ante este

mismo Despacho, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion personal 0 a

la

desfijacion del edicto, si a ello hubiere lugar, en cumplimiento de los articulos 51 y 52

del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO NOVENO.- Contra las demas disposiciones no procede recurso alguno,

segumn lo dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) wekef

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director Control Ambiental '

06 DIC 2010

ADRIANA DURAN PERDOMG

Exp No. 08-20-1136
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