2 _/;'!'

‘\

Pagina 1 de 9

PES IR TR RV TV AN

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE

Auto Numer§i

“Por el cual se ordena el inicio de un proceso sancionatorio ambiental y
se toman otras determinaciones”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucidon 3691 de 2009 de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de los dispuesto por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, el Decreto 357 de 1997, Decreto 1504 de 1998, el Decreto 190 de
2004, Acuerdo Distrital 79 de 2003 y

CONSIDERANDO

Que mediante Radicado SDA 2010ER1174 de 2010, la Empresa de Acueducto y
Aicantarillado de Bogota informa sobre el levantamiento topografico que se llevara
a cabo al muro del proyecto Urbanistico Bora Bora, informando inicialmente que el
cerramiento provisiona! invade la ZMPA del Humedal Cérdoba.

Que mediante Radicado SDA 2010ER24650 de 2010 y dando alcance al radicado
anterior, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, remitié plano e
informe de! levantamiento topografico del muro construido para el proyecto
Urbanistico Bora Bora, donde se confirma que hay un mojén de la delimitacién que

ha sido desplazado y otro que se encuentra dentro del proyecto, confirmando asi
la invasion de la ZMPA del Humedal Cérdoba.

Que la Subdireccion de Recurso Hidrico y del Suelo y la Subdireccién de Control
Ambiental al Sector Publico, realizaron visitas técnicas el dia 9 de febrero y 26 de
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abril del 2010 al proyecto Urbanistico Bora Bora, ejecutado por la Compaiiia
Construcciones Arrecife, colindante con el Humedal Cérdoba.

Que como resultado de la vista realizada se emitié Concepto Técnico No. 9037 del
31 de Mayo de 2010, el cual concluyo lo siguiente:

n ( i .)
6. CONCEPTO TECNICO

Revisada la informacion entregada por la constructora y realizada la visita técnica
se puede precisar que el proyecto, esta cumpliendo con los requerimientos
solicitados mediante Concepto Técnico 13224 del 10 de Septiembre de 2008, en
cuanto a la construccion del sistema de tratamiento de las aguas lluvias, pero se
requiere hacer entrega de la aprobacion de los mismos, por parte de la EAAB-ESF,
pues en los documentos anexos al Radicado 2009ER38845 del 12/08/09 se hace
mencion a los mismos, pero no se presentan (comunicaciones 24100-1276-2009,
2008-046622 del 27/03/08 y 2007-030037 del 23/04/07) asi como la respuesta de
/a EAAB-ESP al oficio enviado por la constructora el 25 de junio de 2008 y los
recibos a satisfaccion de las redes de alcantarillado pluvial y sanitario por parte de
/a EAAB-ESP.

De acuerdo al concepto técnico 13224 del 10/09/2008 en el numeral 5 jtem 3 se
debia solicitar a la EAAB que certificara en ese momento si el proyecto en mencion
se encontraba o no dentro de la zona de manejo y preservacion ambiental del
Humedal.

En cuanto a la posible invasion de la zona de manejo y preservacion ambiental del
_’ humedal es preciso indicar que segtin radicado 2009ER46899 del 21/09/2009 la
. FAAB-ESP conceptud que la constructora Arrecifes invadio la ZMPA del Humedal
con un cerramiento provisional en un drea de 590.52 n? evidenciando una
infraccion al decreto 190 de 2004 del POT en cuanto a los usos permitidos y a la
invasion del espacio publico segin el cddigo de policia 079/2003 en la zona por

parte de éstos.

Por requerimiento de ésta Secretaria y de acuerdo al radicado 2009EE50074 del
10/11/2009, la EAAB efectud un levantamiento topografico de una fraccion del
muro perimetral del conjunto Bora Bora colindante con el Humedal Cordoba,
encontrando que éste invade la ZMPA de éste cuerpo de agua segun informa en e/
oficio 24300-2010-1179 radicado SDA 2010ER24650 del 07/05/2010 y corroborado
con el Ingeniero Glovanni Estepa de la Gerencia Corporativa Ambiental mediante
conversacion directa el dia 18/05/2010.
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En cuanto al cerramiento solicitamos la comunicacion emitida por la EAAB-ESP
24300-2008-2532 del 11 de noviembre de 2008 y las demads que se tengan en
donde la EAAB-ESP define y/o autoriza el cerramiento para /a zona norte del
proyecto gue limita con el humedal.

()"

Que mediante radicado 2010EE32954 del 22 de Julio de 2010, se oficio a la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, con el fin que se entregara un
Concepto Técnico que integre un plano topografico definitivo del muro colindante
del proyecto Conjunto Bora Bora con el Humedal Cérdoba, que muestre la
ubicacion del limite legal del Humedal con respecto a este proyecto y presente un
informe que contenga el drea invadida en m?.

Que mediante radicado 2010ER44710 del 13 de Agosto de 2010, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, allega plano del levantamiento topografico y
su respectivo informe, como respuesta al requerimiento 2010EE32954 del 22 de
Julio de 2010.

Que como resultado del andlisis realizado de la informacién allegada a esta
Secretaria se emitié Concepto Técnico No. 14066 del 26 de Agosto de 2010, el cual
concluyo lo siguiente:

" (' i ')
6. CONCEPTO TECNICO

Revisada la informacion entregada por la EAAB — E.S.P. se evidencia que e/
proyecto Bora Bora se encuentra invadiendo la ZMPA del humedal Cordoba en un
drea de 176.5 n?, infringiendo el régimen de usos de acuerdo al articulo 96 del
Decreto 190 de 2004 (POT).

Ademds este informe aclara que todavia existe un sector del Humedal invadido por
un cerramiento provisional que instalo la constructora Arrecifes.

Por lo anterior se ratifican los conceptos técnicos 13224 del 10/09/2008 y 9037 del

31/05/2010.
(' i ') ”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito,
a ella le corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que
el proceso de desarrollo econdémico y social del Distrito se oriente a la
recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, al servicio del ser humano
con el fin de garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo a la informacidn suministrada en las visitas técnicas realizadas el
dia 9 de febrero y 26 de abril del 2010 al proyecto Urbanistico Bora Bora,
ejecutado por la Compafia Construcciones Arrecife, colindante con el Humedal
Cérdoba y la informacidn suministrada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, mediante su informe técnico del 22 de Junio de 2010, se
establecié que presuntamente se invadid, por parte de la Constructora Arrecife,
176.5m? del Humedal Cérdoba, contraviniendo el régimen de uso del suelo
permitido para la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del ecosistema.

Como es sabido, los humedales gozan de proteccidon especial al ser fuente de
biodiversidad, que por sus caracteristicas prestan servicios hidroldgicos y
ecoldgicos invaluables, al ser uno de los ecosistemas mas productivos del mundo;
por lo tanto se debe garantizar su uso sostenible, conservacion y manejo.

Que de acuerdo con la Ley 357 de 1997 por medio de la cual se aprueba la
“Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acudticas”, suscrita en Ramsar, Iran el 2 de febrero 1971,
las Partes Contratantes deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que
favorezca la conservacion de los humedales incluidos en la Lista de Humedales de
Importancia Internacional y en la medida de lo posible el uso racional de los
humedales de su territorio.

Que a través de la Ley 165 de 1994, Colombia aprobd el Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, incluyendo los ecosistemas acuaticos y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte dentro de su ambito de aplicacién. El objetivo
del convenio de biodiversidad es la conservacion de la diversidad biologica, la
utilizacidon sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizaciéon de los recursos genéticos, mediante
el acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las
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tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y esas tecnologias, asi como mediante una financiacion apropiada.

Que de acuerdo con el articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, cada
parte contratante establecera areas donde haya que tomar medidas especiales
para conservar la diversidad bioldgica; elaborara directrices para la seleccion, el
establecimiento y la ordenacién de las mismas; promovera la proteccion de
ecosistemas de habitats naturales y el mantenimiento de poblaciones viables de
especies en entornos naturales; procurara establecer las condiciones necesarias
para armonizar las utilizaciones actuales con la conservacion de la diversidad
bioldgica y la utilizacion sostenible de sus componentes.

Que en la esfera Distrital, la Politica de Humedales del Distrito Capital expedida en
el afio 2006, infiere que los humedales adquieren la condicién de “areas de
especial importancia ecoldgica”, que obliga al Estado y a sus entes territoriales a

adoptar medidas legales y de gestion, orientadas a garantizar su conservacion y
manejo sostenible.

El Decreto Distrital 190 de 2004, en su articulo 94 establece que los parques
ecoldgicos Distritales son areas de gran valor bioldgico y que por tal se destinan a
la preservacién, restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos
biofisicos para la educacion ambiental y recreacién pasiva.

Que de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C., las Zonas de
Ronda Manejo y Preservacion Ambiental, tienen claramente definidos el uso de su
suelo prohibiendo asi la ejecuciéon de actividad comerciales, industriales, de
recreacion activa o que puedan generar gran presencia de personas en dichas
areas.

Que de acuerdo al Decreto 1504 de 1998 el Espacio Plblico se conforma entre
otros por los humedales sus zonas de ronda y zonas de manejo y proteccion
ambiental, por lo cual debe propiciarse un adecuado uso de este que permita el
disfrute de todas las personas del Distrito Capital, ademas que las autoridades
deben proteger la integridad del espacio publico y su destinacion al uso comun, y,
de manera especial velar por la conservacion.

Que la ejecucién de esta actividad de acuerdo a lo manifestado, es claramente
atentatoria de la normatividad ambiental, pues genera un gran impacto a la zona
de Manejo y preservacion ambiental afectando asi al Humedal, pues el cuidado
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que debe tenerse de este ecosistema, no es el adecuado y puede alterar la
composicion del mismo.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria
en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se
realizé una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles
de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a
peticion de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligacion
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a
dar apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para
el logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen
como obligacidn de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya
poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
gjerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio armbiente
urbano. Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
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autorizaciones que les corresponda otorgar para el €jercicio de actividades o /a
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que le articulo 103 del decreto 190 de 2004 establece que “e/ régimep de usos de
los corredores ecologicos, conforme a su categoria, es el siguiente:

1. Corredores Ecoldgicos de Ronda:

a. En la zona de manejo y preservacion ambiental: Arborizacion urbana, proteccion
de avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva.

b. En la ronda hidraulica: forestal protector y obras de manejo hidréulico y
sanitario.

2. Corredor Ecologico de Borde: usos forestales.”

Que el articulo 5 del Decreto 1504 de 1998 dispone que, “E/ espacio publico estd
conformado por el conjunto de los siguientes elementos constitutivos y
cpmp/ementarios:... Elementos constitutivos... Elementos constitutivos naturales:...
Areas para la conservacion y preservacion del sistema hidrico: conformado por: i)
Elementos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como: cuencas y
microcuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas
hidricas, zonas de manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y
relacionados con cuerpos de agua, tales como mares, playas marinas, arenas y
corales, ciénagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales, rondas hidricas, zonas de
| manejo y proteccion ambiental”.

Que segln lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, se debe iniciar procedimiento sancionatorio, el cual se puede
adelantar de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva.

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos probatorios, la
autoridad ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias
administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de acuerdo con los antecedentes fa Compaiia Construcciones Arrecife, con
NIT No.860.048.112-4, en cabeza de su Representante Legal, Sefior Jaime Benitez
Londoio identificado con cedula de ciudadania No. 80.407.377 de Begota o quien
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haga sus veces, esta presuntamente infringiendo el régimen de usos de la Zona de
manejo y Preservacién Ambiental Humedal Cérdoba.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bogotd, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo
101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -
DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del
sector central, con Autonomia administrativa y financiera. '

Que los Decretos 109 vy 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No.
3691 de 2009, el secretario Distrital de ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “expedir los actos administrativo de
iniciacion de tramite y/o investigacion de caracter contravencional o sancionatorio,
asri’ como el de formulacion cargos y pruebas”.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el
articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los
hechos descritos constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual
se dispone el inicio de procedimiento sancionatorio contra Compania
Construcciones Arrecife, con NIT No.860.048.112-4, en cabeza de su
Representante Legal, Sefor Jaime Benitez Londofo identificado con cedula de
ciudadania No. 80.407.377 de Bogota ¢ quien haga sus veces.

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra la Compafia Construcciones Arrecife, con NIT
No0.860.048.112-4, en cabeza de su Representante Legal, Senor Jaime Benitez
Londono identificado con cedula de ciudadania No. 80.407.377 de Bogota ¢ quien
haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion al Decreto 190 de 2004, conforme a lo dispuesto en la parte motiva del
presente Acto Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo, al
Sefior Jaime Benitez Londofio identificado con cedula de ciudadania No.
80.407.377 de Bogota Representante Legal de la Compaiia Construcciones
Arrecife 0o quien haga sus veces, 0 a su apoderado debidamente constituido, en la
Calle 114 No. 6 A - 92 de la localidad de Suba de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99
de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D. C.,alos 10 DIC 2010

o Q|

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCE
Director de Control Ambiental /;

Proyectd: Leopoldo Andrés Valbuena Ortiz /o!/
Revisd: Constanza ZUfiiga G! /
VoBo: Brigida H. Mancera RojasaseR—

Sin Expediente

C.T. No. 147066 del 26-08-2010

Radicado: 2010ER44710 del 13-08-2010
VO.B° DCA: Juan C. Riveros Saavedra
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AMBIENTE
EDICTO

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. Se ha proferido el “AUTO No0.6569 cuyo encabezamiento y
parte resolutiva dice: “POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO

(-.)
RESUELVE:

ANEXO AUTO
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C, a los 10 de Diciembre de 2010.

FIJACION

Para notificar a la empresa CONSTRUCCIONES ARRECIFE., Se fija el presente edicto en
lugar visible de la entidad, hoy 01 (PRIMERO) de FEBRERO de 2011, siendo las 8:00 a.m.,
por el término de DIEZ (10) dias habiles, en cumplimiento del articulo 45 del Cadigo
Contencioso Administrativo y articulo 18 de la ley 1333 de 2008.

o T
DI I?Zérg D ‘%m%L AMBIENTAL

ecretaria Distrital de Ambiente

e de 2011 siendo las 5:30

DESFIJACION ] 4 FEB 2011
( )d

Y se desfija el
p.m. vencido el término legal.

%é géﬂﬂﬂfd’ f
D CION DE NTROL AMBIENTAL
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) SeoearaDeriar | Urigent 5D:4é60 - DIRECCION DE CONTROL  AMBIENTAL/ALVA
Bogota, D.C. AMBIENTE  Destino: /JAINE BENITEZ LONDOD
dsunto: CITAR MOTIFICAR AUTO 4569 DEL 10/12/2010 JAIM

Senores:

JAIME BENITEZ LONDONO
Representante Legal (y/o):
Direccion: CALLE 114 N° 6A-92
Teléfono: NO REGISTRA
Ciudad: BOGOTA
Depto..CUNDINAMARCA

Ref. : Citaciéon Notificacion
Cordial Saludo,

Por medio de la presente comunicacién le solicito acudir de lunes a viernes de
8:00 A.M. a 5:30 P.M. a la ventanilla de atencién al usuario —Notificaciones-
ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital de Ambiente en la Avenida
Caracas No. 54-38, dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la
presente comunicacién, de conformidad con el Articulo 44 del C.C. A., con el
propésito de notificarle personalmente del contenido del Auto 6569 fecha:
12/10/2010.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la Entidad procedera a
surtir la notificacion por edicto, tal como lo dispone el Articulo 45 del Cédigo
Contencioso  Administrativo, lo que permitirda continuar el tramite
correspondiente.

Al momento de la notificacion debera allegar el Representante Legal y/o quien
‘ haga sus veces, Certificado de Existencia y Representacién si es persona
5 juridica vigente y/o cédula de ciudadania y/o documento idéneo para persona
natural y/o poder debidamente diligenciado si es apoderado.

Cualquier inquie obre el asunto sera atendida en la linea 3778899.

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Jontrol Ambiental

Sector: PUBLICO
Proyecté: Luz Mary Palacios
Elaboro: Katerin Andrea Fuquen
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