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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE (E)

En ejercicio facultades encargadas por la Resolucién No. 002 del 03 de Enero de 2011, en

. concordancia con lo establecido en la Resolucidn No. 3691 de 2009 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, y en virtud de los dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo
de 2009, en cumplimiento de Ia Ley 99 de 1993 y la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de
1995, la Resolucidn No. 1208 de 2003, Resolucién No. 909 de 2008 y

CONSIDERANDO

La Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades por medio de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generen impacto en los
recursos naturaies en el Distrito Capital de Bogota, y teniendo en cuenta los Conceptos
Técnicos Nos. 8791 del 06 de septiembre de 2007, 14291 del 29 de septiembre de 2008,
8367 del 21 de mayo de 2010, el requerimiento No. 2008EE464 del 03 de enero de 2008, y
los radicados Nos. 2008ER30994 del 23 de julio de 2008, 2008ER31786 del 28 de julio de
2008, 2010ER22367 del 27 de abril de 2010, 2010ER24578 del 07 de mayo de 2010,

. 2010ER25414 del 12 de mayo de 2010, 2010ER24864 del 10 de mayo de 2010,
2010ER26329 del 14 de mayo 2010, llevé a cabo visita técnica el dia 14 de octubre de 2010
al establecimiento denominado ACERIAS TECNICAS CRUZ, identificada con NIT. 4275711-3, -
ubicada en la Diagonal 19 A No. 19 B - 11 de la localidad de Los Martires de esta Ciudad,
para efectuar las observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de
emisiones atmosféricas, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que teniendo en cuenta lo anterior, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, de

la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emitié el Concepto Técnico No. 15961
del 19 de octubre de 2010, en el cual se expresa lo siguiente:
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AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETER
()
4.2 OBSERVACIONES DE LA VISITA,
(..)

£n las instalaciones tienen un horno tipo crisol para fundido de aluminio, utiliza aceite usado

como combustible, no posee sistemas de extraccidn %
. sobre suelo descubierto, segun informéd ef representante

sin embargo, en las bodegas aledafias aseguraron que ef horno se enciende una o dos veces en

la semana.

()
5.4.1 Aceite Usado

MINACIONES”

ducto, se observan manchas de aceite
legal en la visita, éste horno no se Usa,

Todo establecimiento para disposicion final de aceite usado debers cumplir con lo estipulado
en la Resolucion 1188 de 2003, en cuanto a esto se establece lo Siguiente:

Resolucion 1188 de 2003 Evaluacién Técnica
i ié vad : El establecimiento debe | No cuenta con este sistema. NO CUMPLE.

contar con sistemas de tuberias y vilvulas de acero para el

bombeo de aceites usados.

Tan, [ales: Fabricados en lamina metaliza con | E/ recipiente de almacenamiento no estd

capacidad minima de 2000 gal. De almacenamiento, deben | rotulado ¥ no garantiza la confinacion del

garantizar la confinacion defl aceite usado, estar rofulados con | aceite. no evita los derrames, NO CUMPLE.
. 1as palabras "Aceite Usado” en tamafio lfegible y a 13 vista, estar

rotulade con la ultima limpieza e inspeccion, deben estar fibre
de corrosion, contar con un sistema de venteo tipo cuello de
ganso, estar elaborados en materiales residentes a la accion de
hidrocarburos, permitir ef traslado del aceite usacdo por bombeo
desde y hacia las unidades de transporte autorizadas por el
DAMA, garantizar que no se presenten derrames, goteos o
fugas de aceites usados.

i il idn: Debe contar con una
Gapacidad minima para almacenar el 100% del volumen del
tanque mds grande, mas el 10% del volumen de los tanques
adicionales, el piso y las paredes deben estar construidos en
material impermeable, evitar ef vertimiento de aceites usados ¢
aguas _contaminadas con_aceites usados a los sistemas de

No hay digues o sistemas de contencién. NO
CUMPLE.
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alcantarifiado o al suelp,

Material Oleofilico; Con caracteristicas  absorbentes o | No liene ningun material absorbente. NO
adherentes para ef controf de goteos, fugas y derrames, CUMPLE.
jon l: Overol o ropa de | Los empleados no cuentan con los elementos

trabajo, botas o zapatos antideslizantes, guantes resistentes a fa | minimos de seguridad personal, NO CUMPLE,
accion de hidrocarburos Y garas de sequridad.

. 6. CONCEPTO TECNICO

6.1 Dado que la empresa utiliza aceite usado sin tratamiento alguno, como combustible para el
fundido de aluminio, no cumple con el articulo 2 de /2 Resolucion 1446 def 2005...

6.2 Dando alcance a /o establecido en ef concepto técnico 8367 del 21 de mayo de 201 0, respecto
al permiso de emisiones atmosféricas, dado que la empresa funde acero dos o tres veces en la
semana y el dia que funde obtiene 900 Kg de acero, se aclara que I3 empresa no requiere
tramitar el permiso de emisiones, de acuerdo a lo establecido en ef numeral 2.15 de Ia Resolucion
619 de 19997, segiin el cual, se exigird el permiso de emisiones a horno de fundicidn de acero de
mas de dos (2) Tn/dia.

6.3 La empresa Acerias Técnicas Cruz, incumple con el articulo 17 de la Resolucion 1208 de 2003,
por cuanto:

» £/ horno fundido tipo crisol a pesar de no usarse se encuentra instalado, en condiciones
bara encenderse y no posee sistemas de extraccion ni ducto para manejar los olores,
. gases y vapores que se generan en e proceso.

* £ homo de fundido de arco eléctrico a pesar de tener una campana, no posee un
sistema de extraccion para encauzar los olores, gases y vapores generados.

» £ ducto del horno de arco eféctrico, no tiene puertos de muestreo para realizar un
estudio de evaluacion de emisiones atmosféricas,

6.4 La empresa Acerias Técnicas Cruz, no cumple con el pardgrafo 1 del articulo 11 de Ia
Resolucion 1208 de 2003, dado que el drea de fundido no se encuentra debidamente confinada y
los olores, gases y vapores generados en el proceso de fundido, salen de las instalaciones
incomodando a vecinos y transedntes.
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6.5 La {:'Itura del ducto del horno de fundido de arco eléctrico no garantiza una adecuada
dispersion, dado que solo tiene 13m.

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, ia autoridad Ambiental del Distrito, a ella le

. corresponde velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a Ia recuperacién, proteccién y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

Que en egjercicio de sus funciones, la Subdireccién de la Calidad de Aire, Auditiva y Visual de
la Direccién de Controi Ambiental de esta Entidad, realizé visita técnica de inspeccion el dia
14 de octubre de 2010, al establecimiento denominado ACERIAS TECNICAS CRUZ,
identificado con NIT. 4275711-3, ubicada en la Diagonal 19 A No. 19 B - 11 de la localidad de
Los Martires de esta Ciudad, y de acuerdo con la informacién suministrada, se emitié el
Concepto Técnico No. 15961 del 19 de octubre de 2010.

Que de acuerdo con las observaciones realizadas en el Concepto Técnico No. 15961 del 19 de
octubre de 2010, el establecimiento ACERIAS TECNICAS CRUZ, no ha dado cumplimiento al
requerimiento No. 2008EE464 del 03 de enero de 2008, en lo concerniente a la

. implementacién de sistemas de control y ducto adecuados para la dispersion de particulas, ‘
gases, vapores u olores, para evitar con ello, generar molestias a vecinos o transetintes del
sector contraviniendo de manera presunta con lo establecido en la Resolucién No. 1208 de
2003 y la Resolucién No. 909 de 2008.

Que asi mismo, en el Articulo 11 de la Resolucién 1208 de 2003, se establece que *...7oda
fuente, industria, actividad u obra que posea ductos para la emisidn de contaminantes a /3
atmosfera en el perimetro Urbano del Distrito Capital, deberd adecuar sus ductos o chimeneas de
forma tal que cumpla con la altura minima en los Articulos 9 y 10 de la misma Resolucior’: que
asi las cosas, aunque el establecimiento ACERIAS TECNICAS CRUZ, cuenta con un ducto de
aproximadamente trece (13) metros de altura, éste no es suficiente para la adecuada
dispersion de contaminantes a la atmosfera, razon por la cual incumple al parecer con lo
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dispuesto no solo en la Resolucidn 1208 de 2003 sino también con la Resolucién No. 909 de
2008.

Que el Articulo 70 de la Resolucién No. 909 de 2008 establece que ™..La aftura del punto de
descarga (chimenea o ducto) se determinard con base en la altura o el ancho proyectado de las
estructuras cercanas, entre otros criterios, siguiendo las Buenas Précticas de Ingenieria tanto
para instalaciones existentes como nuevas, establecidas en el Protocolo para el Control y

. Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. Fn todo caso, la altura
minima debe garantizar la dispersion de los contaminantes”

Que aunque el Sefior ELIODORO CRUZ en su calidad de Representante Legal del
establecimiento ACERIAS TECNICAS CRUZ aseguré no utilizar el horno tipo crisol, éste no ha
sido desmantelado y de acuerdo a lo observado en la visita técnica realizada el 14 de octubre
de 2010, el mismo al parecer continua funcionando; adicionalmente dicha fuente no posee
sistemas de extraccion, ni ducto para manejar los olores, gases y vapores que se generan en
el proceso de fundido de aluminio, lo que estaria transgrediendo la normatividad ambiental
vigente, especificamente la Resolucién No. 1208 de 2003.

Que el manejo de los aceites usados se encuentra reglamentado en el Distrito Capital,

mediante la Resolucion 1188 del 2003 y el Manual de Normas Procedimientos para la Gestion

de los Aceites Usados en el Distrito Capital (MNPGAU), asi las cosas, y de acuerdo con lo

establecido en el Concepto Técnico No. 15961 del 19 de octubre de 2010, el establecimiento

ACERIAS TECNICAS CRUZ no cumpie con ninguno de los requisitos sefialados para utilizar
. aceite usado como tipo de combustible,

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos 79 y 80 de la Constitucién Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, pianificar
el manejo v aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién.

Que el Articulo Octave vy el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.
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Que el Articuio 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros

urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere

igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercersn dentro del perimetro urbano

las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere

aplicable al medio ambiente urbanc. Ademds de las licencias ambientales, coricesiones,

permisos y autorizaciones gue les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o I3
. efecucion de obras dentro del territorio de su Jurisdiccion.”

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
administrativo de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realizd una
conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos los hechos susceptibles de ser
infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciard de oficio 0 a peticién de parte
proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios de! caso o practicar de oficio todas las
pruebas técnicas y demdas que le permitan tener certeza sobre el particular.

. Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar apertura
al procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, teniendo en cuenta los
antecedentes mencionados y dando aplicacion a lo establecido en el Articulo 18 de ia Ley
1333 del 21 de julio de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos
constituyen infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio de
procedimiento sancionatorio en contra del establecimiento ACERIAS TECNICAS CRUZ,
identificada con NIT. 4275711-3, en orden a verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién ambiental.
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Que la misma Ley en su Articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogots, dispuso transformar el Departamento Técnico

. Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo
del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera y en el literal ) de! Articulo 103
ibidem se le delega la funcidn de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital.

Que mediante el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
175 de! 04 de mayo de 2009, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota le asigné a esta
Secretaria entre otras funciones generales, la de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital.

Que el mismo Articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

. Que el Articulo Octavo del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal i) asigna al Despacho de la Secretaria la funcidn de los asuntos que sean de su
competencia.

Que en conclusidn, es obligacién de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior,
en ejercicio de la gestion fijada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas
legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos los mandatos constitucionales y
legales dentro del marco del Estado de derecho, el desarrollo sostenible y con el alcance que
se le ha dado aln en contra de viejas posiciones sobre los derechos de propiedad vy
desarrollo.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a} del Articulo Primero de la Resolucién No.
3691 de 2009, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de "expedir los actos administrativo de iniciacion de tramite y/0
investigacion de cardcter contravencional o sanitario, asf como el de formulacion cargos y
pruebas’.

Que mediante la Resolucién No. 002 del 03 de Enero de 2011 se encargé de las funciones de

. Director de Contre! Ambientz! 2! Inganiero Grado 04 Wilson Eduardo Rodriguez Velandia
identificado con Cédula de Ciudadania No. 11.186.873, quien se desempefia como
Subdirector Cddigo 068.

Que en mérito de In expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Inicir Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Cardcter

Ambiental en cortra del establecimiento Acerias Técnicas Cruz, identificado con NIT.

4275711-3, ubicado er la Diagonal 19 A No. 19 B - 11 de la localidad de Los Martires de esta

Ciudad, en cabeza de su Representante Legal el Sefior ELIODORO CRUZ, identificado con la

Cédula de Ciudadania No. 4.275.711 de Tibana, o a quien haga sus veces, con el fin de

verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de conformidad con lo
. sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Auto de Inicio al Representante
Legal el Sefior ELINDORO CRUZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 4.275.711 de
Tibana, o a quien haga sus veces del establecimiento Acerfas Técnicas Cruz, ubicada en la
Diagonal 19 A No. 19 B - 11 de {a localidad de Los Martires de esta Ciudad.

Paragrafo. - El Rapresentante Legal o quien haga sus veces, deberd presentar al momento
de la notificacidn, Certificado de Existencia y Representacién de la persona juridica o
documento iddneo que o acredite como tal.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMP
Dada en Bogota D. C., alos i -~ 77 7

WILSON EDUARDO RODRIGUEZ VELANDIA
Director de Control Ambiental (E)

Proyectd: Yuli Marcela Pardo Perilla- Contrato de Prestacién de Servicios No. 185/10
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina- Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido
Aprobd: Emesto Romero Tobon- Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (E)
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ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web de la
Entidad www.secretariadeambiente.gov.co.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
. conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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