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POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas por la Resolucion 3691 de 2009 de la Secretaria

Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, el

Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, el
. Decreto 1791 de 1996, el Decreto Distrital 472 de 2003, la Ley 1333 de 2009 v,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el dia 14 de Septiembre de 2006, la sefiora MARIA EMILCE ROMERO PULIDO,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.754.476, en su condicién de representante
legal de la industria forestal denominada MADERAS PUERTO LETICIA, identificada con
Nit No. 830.125.780-5, solicité ante el DAMA hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA -,
el tramite del registro del libro de operaciones.

Que el dia 26 de Septiembre de 2006, profesionales de la Oficina de Control de Fiora y
Fauna del DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente - SDA -, adelantaron visita a la
industria forestal ubicada en la carrera 73 A No. 69 A - 15, la cual fue atendida por la

. sefiora MARIA EMIL.CE ROMERO PULIDO, quien manifestd ser la propietaria, donde se
observaron los diferentes procesos que adelantan y en constancia se diligencié el acta de
registro del libro de operaciones de la industria, la cual fue firmada por el representante
legal, la sefiora MARIA EMILCE ROMERO PULIDO, el dia 17 de Octubre de 2006.

Que profesionales de la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre adelantaron
visita de seguimiento a los procesos productivos de la industria forestal el dia 09 de Enero
de 2008, ubicada en la Carrera 73 A No. 69 A - 15, la cual fue atendida por el sefior
MICHAEL AVENDANO, donde se observaron los diferentes procesos que adelantan y en
constancia se diligencié encuesta de actualizacion y seguimiento a industrias forestales y
acta de visita de verificacion No. 004 del 09 de enero de 2008.
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Que con base en dicha diligencia se emitié el concepto técnico No. 958 del 21/01/08 y
posterior requerimiento No. EE18203 de! 23 de Junio de 2008, mediante el cual se dispone
requerir a la sefiora MARIA EMILCE ROMERO PULIDO, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.754.476, en su condicidn de representante legal de la industria forestal
denominada MADERAS PUERTO LETICIA, identificada con Nit No. 830.125.780-5, con
el fin de que presente un estudio de evaluacién de emisiones para cada fuente fija, el cual
debera ser realizado en el momento el que exista descarga del contaminante, presente
infforme a la Secretaria Distrital de Ambiente la fecha de realizacién del estudio de
evaluacién de emisiones, adelante el registro del aviso publicitario ante la Secretaria
Distrital de Ambiente — SDA.

Que el dia 13 de Marzo de 2009, mediante queja anénima radicada bajo el No.
2009ER11542, recibido por la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre el dia 17 |
de Abril de 2009, se solicita se realice visita a la industria forestal ubicada en la Carrera 73 |
A entre calles 69 A y 70, debido a que la actividad que alli se adelanta genera problemas

de contaminacién ambiental. Sin embargo, no fue posibie realizar visita técnica debido a

que no fue posible ubicar la industria.

Que posteriormente, el dia 04 de mayo el quejoso se comunicé con la entidad sefalando
que, la industria forestal que generaba los problemas de contaminacidon ambiental se
denominaba MADERAS PUERTO LETICIA, la cual se encontraba ubicada en la Carrera
73 ANo. 69 A - 15.

En atencidén a lo anterior, la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, adelantd visita de verificacién el dia 13 de Mayo de

. 2009 a la industria forestal ubicada en la Carrera 73 A No. 69 A - 15, la cual fue atendida
por la sefiora MARIA EMILCE ROMERO PULIDO, donde se observaron los diferentes
procesos que adelantan y en constancia se diligencié encuesta de actualizacion y
seguimiento a industrias forestales y, acta de visita de verificacidon No. 258 del 13 de mayo
de 2009.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente — SDA, con el fin de realizar el seguimiento al cumplimiento del requerimiento
No. 2008EE18203 del 23 de junio de 2008, adelanté visita técnica el dia 13 de mayo de
2009 en el establecimiento denominado MADERAS PUERTO LETICIA y, posteriormente
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emitié Concepto Técnico No. 010391 del 03 de junio de 2009, determinando en uno de
sus apartes, lo siguiente: (...) "4. SITUACION ENCONTRADA. La empresa visitada es un
establecimiento tipo depdsito dedicado al corte y secado de maderas en primer grado de
transformacion. La actividad se lleva a cabo en una bodega totalmente cubierta a puerta abjerta,
posee publicidad exterior. Su fuente abastecedora de agua es del acueducto y los procesos
productivos no generan vertimientos. Fi establecimiento cofinda al costado norte con un edificio
residencial.

4.1 Aire

» £ proceso de corte cerca de la entrada principal permitiendo el escape de material particulado
al exterior del establecimiento.

. » La industria posee una camara de secado, la cual trabaja con hornos que utilizan retal de
madera como combustible. Posee un ducto para la salida de los gases. En el ducto existe un
sistema de lavador de gases como dispositivo de control.

e Revisada la base de la entidad se verifico que fa industria forestal no realizé el estudio de
evaluacion de emisiones.

4.2 Residuos

» Laindustria genera como residuos de viruta y retal de madera, los cuales son dispuestos en un
drea especifica al interior del establecimiento. La persona que atendié fa visita informd que los |
residuos de viruta los regalan desconociendo su uso final y el retal de madera es utilizado |
como combustible para los hornos de la camara de secado.

4.3 Publicidad Exterior

» Revisada /a base de datos de la entidad se verificd que la sefiora Maria Emilce Romero Pulido,

representante legal de la industria forestal Maderas Puerto Leticia ubicada en la Carrera 73 A

. No. 69 A - 15, no adelanto el tramite de registro del aviso publicitario incumpliendo con el
requerimiento EE18203 del 23/06/08.

4.4 Espacio Publico

o Se observo la disposicion de productos sobre el andén invadiendo de esta manera el espacio
publico.

4.5 Flora Silvestre

Revisada la base de datos de la entidad se verifico que /a industria ubicada en la Carrera 73 A No.

69 A — 15 no realiza el reporte del libro de operaciones desde el dia 12 de noviembre de 2008,
incumpliendo con los reportes mensuales de “Formulario para la relacion de movimientos del libro ’\
de operaciones de los establecimientos comercializadores y/o transformadores de /a flora silvestre”

y “Formulario para la relacion de salvoconductos y/o facturas”,
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4.6 Ruido

4.6.1 Descripcion de las actividades que generan Ia emision sonora

Actividad
Sector |generadora Fuentes de emision Periodo de funcionamiento
de ruido
Industrial La actividad se lleva a cabo de 7:30
Comercial depdsito (1) una sinfin. a.m. a 5:30 p.m. de lunes a
Residencial| x viernes.
Sébado de 7:30 a.m. a 12:00 p.m.
. 4.6.2 Tipo de emision de ruido
Tipo de ruido generado Descripcion fuente de emision
Ruide continuo X | Generado por 1a sinfin
Ruido intermitente X | Generado por 1a sinfin

4.6.3 Clasificacion del uso de suelo

RESULTADOS DE IDENTIFICACION DE SECTORES NORMATIVOS
DECRETO 070 DEL 26 DE FEBRERO DE 2002
Nombre Sector Subsector | Usos Permitidos
UPZ 30 Tratamiento Zona de Actividad | Normaltivo de Uso
ZONA RESIDENCIAL

ACTIVIDAD
BOYACA | consormacion|  CONACTIVIDAD 9 I ECONOMICA
REAL ECONOMICA EN (A RESTRINGIDA
VIVIENDA
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion
4.6.4 Parametros y Equipos De Medicion
Condicione
, s
Tiemp .,
_ . Atmostéric
F:‘l,'go Filtrode | Tasade | Rango de Mo:ito N o.d.:ine Instrumento | No. Fechay as
Ponder Ponderacio Inte{cam Medida reo Calibrad utiliz_ado ¥ sen_r’e hc_)ra de’ HR({%)
acion |7 Temporal bio dB(A} (minut or tipo equipo || calibracion rl((:-f)
os) Viento(m/s
Sonometro 63
A Slow 3 60-120 15 | QEs100148| QUEST 2900 C‘Doi‘;w 1 %‘Eﬁggg 124
PO 2 T 1.2
4.6.5 Resultados de la evaluacion
i i
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Zona de emision — parte exterior del predio afectado por la fuente de emisién — Horario Diurno

Localizacion Distancia Hora de Lecturas
del fuente de Registro Equivalentes Observaciones
punto de emision dB(A)
medida {m) Inicio || Final | Lieqr | L90 || La medicidn se realizd con Ja
fuente de generacion funcionando.
Frente al No se realiza _c‘orreccién de ruido
establecimiento 1.5 9:05 | 9:20 | 757 | 657 | de fondo debido a que no hubo
ninguna otra fuente de emision
que interfiriera en Ia medicion.

Nota: Se registraron 15 minutos de monitoreo, se toma el Nivel de presion sonora total Loy r de 75.7 dB(A), utilizado
para comparar con la norma.

. 4.6.6 Descripcion del entorno y fuentes generadoras

£/ sector en el cual se ubica el establecimiento se encuentra catalogado como Zona Residencial
con actividad Econdmica en la Vivienda, segun lo establecido en el Decreto 070 del 26 de Febrero
de 2002. La norma establece la actividad como restringida dentro de los usos especificos
permitidos para el predio donde se lfeva a cabo segun lo sefialado en el reporte de la Secretaria
Distrital de Planeacion.

El establecimiento funciona en una bodega totalmente cublerta a puerta abierta. No posee obras
de insonorizacion. La medicion se flevd a cabo a 1.5 metros de la entrada principal en condiciones
normales de funcionamiento. La fuente de emision corresponde al funcionamiento de la sinfin,

4.6.7 Cumplimiento Normativo segtin uso del suelo de la fuente emision

De acuerdo con los datos consignados en la tabla de resultados, 4.6.5., obtenidos de la medicion
de /a presion sonora generados por el funcionamiento de la maquinaria, y de conformidad con los
. paradmetros de emision obtenidos se conceptda que:

El generador de la emision estda INCUMPLIENDO /o estipulado en la Resolucion 627 del 07 de
Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Articulo 9, Tabla No.1,
en donde se establece que para una zona de uso RESIDENCIAL; el valor maximo permisible en
horario diurno es de 65 dB(A).

5. CONCEPTO TECNICO

Se informa al Area Juridica que la sefiora Maria Emilce Romero Pulido, representante legal de la
carpinteria ubicada en fa Carrera 73 A No. 69 A — 15 no dio cumplimiento al requerimiento No.
EE18203 del 23 de Junio de 2008 en ef que se dispone:

Requerir a la sefiora Maria Emilce Romero Pulido en calidad de representante legal de la industria
forestal Maderas Puerto Lelicia localizada en Carrera 73 A No. 69 A - 15 para que adelante dentro
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del término perentorio previsto a continuacion, que serd contado a partir defl recibo de la presente
comunicacion las siguientes adecuaciones y actividades:

» £n un término de cuarenta y cinco (45) dias calendario presente un estudio de evaluacion de
emisiones para cada fuente fija, e/ cual deberd ser realizado en el momento el gue exista
descarga del contaminante, con el fin de evaluar el cumplimiento de la normatividad vigente,
conforme a la resolucion 1208 de 2003. A esta informacion se debe anexar 1as especificaciones
de las camaras de secado, /a altura y didmetro de los ductos, consumo de combustible )%
descripcion del dispositive de control (lavador de gases) implementado.

s En un término de veinte (20) dias calendario presente comunicacion informe a la Secretaria
Distrital de Ambiente /a fecha de realizacion del estudio de evaluacion de emisiones solicitado.

* En un término de ocho (8) dias calendario adelante el registro del aviso publicitario ante 13

. Secretaria Distrital de Ambiente.

Por otra parte, de acuerdo al Decreto 070 de 26 de Febrero de 2002 la industria ubicads en I3
Carrera 73 A No. 69 A — 15 se encuentra en una Zona Residencial con Actividad Econdmica en la
Vivienda. La norma establece /a actividad como restringida dentro de los usos especificos
permitidos para el predio donde se desarrolla segun el reporte de la Secretaria de Planeacion
Distrital, En atencidn a lo anterior se le informdé a la Alcaldia Local de Engativé la situacion
encontrada, con e fin de que tome las medidas que encuentre pertinente conforme a su
competencia.

Que de cualquier manera, siempre que adelante la actividad industrial de carpinteria debe |
observar el cumplimiento de la normatividad ambiental, entendiéndose que dicho cumplimiento no |
avala el uso que estd ddndole al suelo actualmente. Que en consecuencia, frente a la |
evaluacion de su proceso productivo adelantada desde la Subdireccion de Silvicuftura, Flora y

Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, se hace necesario que la industria forestal

ubicada en la Carrera 73 ANo. 69A— 15 :

. » £n un término de treinta (30) dias calendario tome las medidas que considere pertinentes con
el fin de mitigar e/ impacto sonoro, hasta alcanzar una emision maxima de 65 dB(A) en horario
diurmno.

o £n un término de treinta (30) dias se asegure que el drea donde se adelanta el proceso de
corte, rectificado y moldeado de la madera se encuentre totalmente cerrada de modo gue se
evite la dispersion de material particulado el exterior del establecimiento.

Suspenda de inmediato la ocupacion def espacio publico en el desarrollo de sus actividades.
Adelante sus actividades a puerta cerrada...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar ias areas
de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines,
|BOG 2000
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planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como
obligacién de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: "Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en fo

. que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividgades o la efecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que el Acuerdo 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas bésicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogots, Distrito
Capital, y se expiden otras disposiciones’, ordend en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en ia Secretaria
Distrital de Ambiente -SDA-, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera.

Que los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009 establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus
dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1° de la Resolucidon 3691 de

. 2009, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre
otras funciones, la de “Expedir los actos administrativos de iniciacion de trémite y/o
investigacion de cardcter contravencional 0 sancionatorio, asi como el de formulacion de
cargos y de pruebas”.

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, se debe iniciar
procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.
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Que el marco normativo que regula el régimen de aprovechamiento forestal, es
desarrollado por el Decreto 1791 de 1996, el cual impone como exigencias a los
particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el otorgamiento de
permisos que autoricen el ingreso, uso, y desplazamiento del recurso natural de flora
silvestre.

Que una vez revisada la base de datos por profesionales de esta Secretaria, se pudo
determinar que la sefiora MARIA EMILCE ROMERO PULIDO en su condicién de
representante legal de la industria forestal denominada MADERAS PUERTO LETICIA
ubicada en la Carrera 73 A No. 69 A - 15, no ha cumplido con el requerimiento No.
. 2008EE18203 del 23 de junio de 2008, en el sentido de que presente un estudio de
evaluacion de emisiones para cada fuente fija, el cual deberd ser realizado en el momento
el que exista descarga del contaminante, presentar informe a la Secretaria Distrital de
Ambiente de la fecha de realizacion del estudio de evaluacién de emisiones y adelantar el
registro del aviso publicitario ante la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA., segun lo
consignado en el Concepto Técnico No. 010391 del 03 de junio de 2009.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos
constituyen infraccidn a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio de
procedimiento sancionatorio contra la sefiora MARIA EMILCE ROMERO PULIDO en su
condicién de representante legal de la industria forestal denominada MADERAS PUERTO
LETICIA ubicada en la carrera 73 A No. 69 A - 15, Localidad de Engativd del Distrito
Capital.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTiCULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental
a la industria forestal denominada MADERAS PUERTO LETICIA identificada con Nit No.
830.125.780-5, ubicada en la carrera 73 A No. 69 A - 15, Localidad de Engativa del
Distrito Capital, representada legalmente por la sefiora MARIA EMILCE ROMERO
PULIDO identificada con cédula de ciudadania No. 39.754.476 ¢ quien haga sus veces,
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto a la seifiora MARIA
EMILCE ROMERO PULIDO identificada con cédula de ciudadania No. 39.754.476 en su
condicién de representante legal de la industria forestal denominada MADERAS PUERTO
LETICIA 6 quien haga sus veces, en la carrera 73 A No. 69 A - 15, Localidad de Engativa
del Distrito Capital.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme fo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar Ia presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo
dispuesto en el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) /Cluil

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

1177 oom

e PR

Proyects. Dra. Sandra LiliangjBohérquez H. 38

Reviso. Dra. Sandra Silva

Aprobd. Ingenierc Wilson Eduardo Rodriguez Velandia e
C.T. 010391 del 03 de junio de 2009

Radicado No. 2007IE12525 del 15/08/2007

Radicado No. 2007ER31776 del 03/08/2007

Expediente. DM-08-2008-1185
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