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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

m EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucién 3691 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de
1995, y la Resolucion 627 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el
. Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales
le corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de
proteccidn ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de
Bogota, y atendiendo solicitud de la ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA,
identificada con el radicado No. 2009ER63808 del 14 de diciembre de 2009, lievé a
cabo visita técnica el 20 de Diciembre de 2009, al TEATRO AL AIRFE LIBRE “LA MEDIA
TORTA” ubicado en la Calle 18 No. 1-05 Este, de la localidad de La Candelaria de esta
Ciudad, con el fin de realizar las mediciones tendientes a establecer el cumplimiento
legal en materia de estandares de ruido establecidos por la Resolucién 627 de 2006,
generados durante el espectaculo pablico denominado “JINGLE BELL ROCK".
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Que de la visita técnica en mencidn, se logré determinar que el organizador del evento
0 responsable del mismo es la Entidad ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA,
identificada con NIT 899.999.282-1, e igualmente, se establecieron los resultados del
monitoreo al nivel de presién sonora generado en el evento en mencion, lo cuales se
encuentran consignados en el Concepto Técnico No. 000657 del 15 de Enero de 2010,
en el cual se concluyd lo siguiente:

"(---)

. TABLA No. 4 descripcion ambiente sonoro.

"El evento se desarroflo en el Teatro al Aire Libre “[A MEDIA TORTA ', durante e/ cual se dispuso
de un Sistema de Amplificacion compuesto por dos cabinas de 48 canales, ocho bajos y 16
parlantes medias altas con una potencia de 6000 watts”,

"(-r)

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla 9. Zona emisora — parte exterior al predio de la fuente sonora Antes del Evento

Horario Diurno.
i ) Lecturas
Localizacién del Distancia | Hora de Registro | equivalentes Observaciones
, fuente de dB(A)
. punto de medida emisién (m)
Inicio final L‘eqr l.”
Funto No. 1 Parte :
Exterior de La Media
150 11.29 12:44 60,7 54,1 .
Torta Calle 17 con Y ’ Registros con e microfono  del
Carrera 2 sondmetro dirigido hacia ef Teatro
Funto No. 2 Parte Lta Media Torta, con fuente de
Exterior de La Media generacion Apagada.
. b 4
Torta Calle 16 con 500 11:49 12:.04 56,4 47,
Carrera 1

Nota: Se tomaron 15 min. de monitoreo con la fuente sonora de generacion Apagada. Se tomo e/ va{or de
LAeg de 60,7 y 56,4 dB valor que serd utilizado para hacer la correccion segiin lo establecido en el pardgrafo
del Articulo 4 de la Resolucion 0627 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrofio

Territorial,
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Tabla No. 10. Zona emisora — parte exterior al predio de la fuente sonora Durante del

Evento — Horario Diurno.

Distancia
fuente de
emision (m)

Localizacion del punto
de medida

Hora de Registro

Lecturas eguivalentes

Inicio final

dB(A)
Legemisi

Lacgr | Lresicuat on | Observaciones

FPunto No. 1 Parte exterior
de la media torta Calle 17
con Carrera 2

150

14:13 14:28

Registros con ef
microfono del sonometro
dirigido hacia el Teatro
al Aire Libre la Mediz
Torta, con fuente de
generacion  encendida.

646

500

Punto No. 2 Parte exterior
de fa media torta Calle 16
con Carrera 1

La contribucicn del fAujo
vehicular de fa zona,
exige 1a correccion

del ruido de fondo,
segin fo establecido en
el pardgrafo del Articulo
4 de la Resolucion 0627
de Abril del Ministerio
del Ambiente, vivienda y
Desarrolle Territorial.

No se realizo medicion
debido a /a fluvia.

Nota 1. No se realizo medicion en ef punto de medicion No. 2 debido a 13 Huvia, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion
627 de 2006 Capitulo 1V articulo 20, donde establece que no se deben efectuar mediciones en presencia de fuvia o pavimento

maojado.

Nota 2: Se tomaron 15 min. de monitoreo en el punto de medicion N° 1, con 2 fuente de generacion funcionando el
Legemision es de 67,1 £ cual es utilizado para hacer la comparacion con 13 horma.

7. ANALISIS AMBIENTAL

Se establecio que durante el evento "JINGLE BELL ROCK” realizado el 20 de Diciembre, el punto
ublcado en la Carrera 17 con Calle 2 donde se encuentra ubicada la zona residencial, es la zona de

mayor afectacion.

La ficha normativa establece esta drea como Zona centro tradicional, por consiguiente, amparados
por el pardgrafo 1 del articulo 9 el indica que”..cuando la emision de ruido en un sector o
subsector, transcienda a sectores o subsectores vecinos o inmersos en el, los estindares maximos
permisibles de emision de ruido son agueflos que corresponden al sector o subsector mas

Ixe
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restrictivo..... ” se tomard como esténdar méaximo permisible de emision para zona residencial. La
Resolucion 0627 del 07 Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial
Articulo 9, Tabla No. 1, establece para una Zona Residencial (R), los niveles de presicn sonora
méximos permisibles de 65 dB(A) en el korario diurno y de 55 dB(A) en el horario nocturno.

Teniendo en cuenta los valores establecidos antes del inicio y durante el evento, los cuales
oscilaron entre 56,4 y 68 dB, se puede conceptuar que &/ Legemision de 67,1 dB generado
durante el evento "JINGLE BELL ROCK” realizado el 20 de Diciembre en el Teatro Al Aire Libre "LA
MEDIA TORTA’, INCUMPLIO con los niveles de presidn sonora estipulados para un sector
catalogado como zona Residencial (R) en el horario diurno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito, le
corresponde velar por la proteccién del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccién y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la
calidad de vida de fos habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo con las observaciones realizadas en el Concepto Técnico No. 000657
del 15 de Enero de 2010, la Entidad ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA,
identificada con NIT 899.999.282-1, con domicilio principal en la Calle 39 Bis No. 14 —
57 de esta Ciudad, fue la organizadora y responsable del evento piblico denominado
“JINGLE BELL ROCK", en el cual se present6 un nivel de emisién de presién sonora de
67,1 dB(A) en el horario diurno, el cual trascendié a subsectores de tipo residencial.

. Que de conformidad con los parametros establecidos en el Articulo Noveno de la
Resolucién 627 de 2006, se establece que para un sector de Tranquilidad y Ruido
Moderado, subsector de zona residencial, los valores méaximos permitidos no pueden
superar los 65 decibeles en horario diurno y los 55 decibeles en horario nocturno.

Que conforme a los niveles de presion sonora registrados y producidos durante el
concierto en relacidn, se presume un presunto incumplimiento al estdndar maximo de
emisidon para una zona residencial en el horario diurno, establecido en el Articulo
Noveno de la Resolucién No. 627 del 2006.
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Que adicional a lo mencionado, se considera la existencia de un presunto
incumplimiento del Articulo 51 del Decreto 948 de 1995, toda vez que no se
implementaron los mecanismos de control necesarios para garantizar que los niveles
de ruido no perturbaran las zonas aledaifas de caracter residencial.

Que por todo lo anterior, se considera que la Entidad ORQUESTA FILARMONICA DE
BOGOTA, incumplio presuntamente con los valores maximos establecidos en el Articulo
Noveno de la Resolucion 627 de 2006, para un subsector de zona residencial en el
horario diurno, y de por otra parte, con el Articulo 51 del Decreto 948 de 1995.

o Que de conformidad con el Articulo 29 de la Resolucidon 627 de 2006, en caso de
violacién a las disposiciones ambientales contempladas en esta norma, las autoridades
ambientales competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que
haya lugar.

Que la Ley 1333 de 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el
Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que el Articulo 79 de la Constitucién Politica elevé a rango constitucional la obligacién
que tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos los
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo

. que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios
para su proteccion.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptda en su numeral 8, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecid que los municipios,
distritos o areas metropolitanas gue cuente con una poblacion igual o mayor a un
millon de habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales

/e GOBIERNO DE LA CIUBAD
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
Articulo Primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccién

en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién a las disposiciones

ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la

autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental |a
. comisién de dano al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con
el objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio,
se ordenard una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para
el presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que en el desarrollo del evento denominado “JINGLE BELL ROCK" organizado
por la Entidad ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, se sobrepasaron los niveles
maximos presién sonora, para una zona de uso residencial en el horario diurno, razon
por la cual se considera que no se requiere de la indagacién preliminar en comento y
en consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de
investigacion ambiental.

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, y teniendo en cuenta
. el Concepto Técnico No. 000657 del 15 de enero de 2010, y de conformidad con el
Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento
sancionatorio de caracter ambiental contra la Entidad ORQUESTA FILARMONICA DE
BOGOTA, identificada con NIT 899.999.282-1, con el fin de determinar si
efectivamente existieron hechos u omisiones constitutivas de infraccidn ambiental.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la
Secretaria Distrital de Ambiente, méxima autoridad ambiental en el perimetro urbano
del Distrito Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes

m'ﬂw
FPesSiTIVA
7’

pA4 GOBIERNO BE LA CIYDAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA ,n:o,... b
Pisos 3° y 4° Blogue B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co |2

Improgidn: Subdireccion impeanta Distritel - DDOI




Pagina 7de 9

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. H_g L B ?
5 -

Secretaria Distrital

AMBIENTE
para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los
elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de Ia Ley
99 de 1993, las normas ambientales son de orden pdblico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacidn por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006,
expedido por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente,
como un organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad
ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el
ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para

ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y

manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes

al efecto, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
. correspondan a quienes infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal a) del Articulo Primero de la
Resolucion 3691 del 13 de mayo 2009, e! Secretaric Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos
administrativos de iniciacién de tramite y/o investigacion de cardcter contravencional o
sancionatorio, asi como el de formulacion cargos y pruebas.

Que en mérito de lo expuesto,
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ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de
caracter ambiental contra la Entidad ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA,
identificada con NIT. 899.999.282-1, ubicada en la Caile 39 Bis No. 14 - 57 de esta
Ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
ambiental, de conformidad con lo sefialado en Ia parte motiva del presente acto
administrativo.

. PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente providencia a la Doctora
MARIA CLAUDIA PARIAS DURAN, en su calidad de Directora General de la Entidad
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, o a quien haga sus veces 0 a su apoderado

debidamente constituido, en la Calle 39 Bis 14-57 de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal o quien haga sus veces, o su apoderado
debidamente constituido, deberd presentar al momento de la notificacion, certificado
de existencia y representacién legal de la corporacidn y/o sociedad, o documento
idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria para Asuntos
Ambientales y Agrarios conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo

70 de la Ley 99 de 1993.

ml 0 & 0Tk
S POSETIV A
#‘»e GOBIERNO BE LA CIUDAD

Carrera 6 N° 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Bloque A PBX: 444 1030 BOGOTA, D.C. COLOMBIA
Pisos 3° y 4° Bloque B FAX: 444 1030 ext. 522 www.secretariadeambiente.gov.co

Impresion: Subdireccién imerenta Distrilal - DDOI




Pagina 9 de 9

ALCALDlAhAAYOR
DE BOGOTAD.C. a0
e D182

Secretaria Distrital

AMBIENTE
ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrativo no
procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 del
Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C.,alos 1 1 F&i 7O

. eyl

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambientalo.&(_.

Proyecté: Sandra Milena Arenas Pardo— Abogada CPS No 1171 de 20102}155‘&
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina-Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido
Vo.Bo.: Fernando Molano Nieto - Subdirector de Calidaé

ire, Auditiva y Visua
C.T. 000657 del 15/01/2010
Exp. SDA-08-10-2307. .
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