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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ADMINISTRAVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES” :

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE '

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucién 3691 de 2009 de ia
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 de 2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el
Decreto 948 de 1995, y la Resolucién 627 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las facultades mediante las cuaies le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generen impacto
en los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, el dia 30 y 31 de Agosto de
2010, practicé visita técnica de inspeccién a las instalaciones del establecimiento
denominado POLIMERICA S.A., identificado con Nit. 830.087.275-3, ubicado en la
Calle 18 No 53-37 de la Localidad de Puente Aranda de esta Ciudad, con el fin de
realizar ias mediciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de
emisiones de ruido permitido por la normativa ambiental.

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria, emitid el Concepto Técnico No. 17110 del 4 de
Noviembre de 2010, en el cual concluy6 lo siguiente:
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"6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla 9. Zona emisora- parte exterior al predio de la fuente sonora — horario

nocturno
. DISTANCT Hora de lLecturas Equivalentes
LOCALIZACION | A FUENTE Registro dB(A)
DEL PUNTO DE DE Leg Observaciones
MEDICION EMISION | Inicio Final Leqar Lop Ermisién
(m)
Los registros se realizaron
con la fuente de generacion
En la azotea de 13 . . funcionando. Sin embargo la
. casa afectada 1.5 21:16 21:49 59,3 58,3 59,3 diferencia entre Legar y el
L90 es menor a 3 dB, por lo
gue no se efectiia correccion.

Nota: Se registraron 33 minutos de monitoreo, se toma el valor de Nivel de Emision Leg emision de 58,6 dB (A), e
cual es utilizado para comparar con 1a norma.

()
7. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con la visita realizada el dia 31 de Agosto de 2010 y teniendo como fundamento

los registros fotogrdficos, reseflados en visita técnica, se establecio que la empresa funciona

de Lunes a Domingo en horario diurno y nocturno. La fuente de emision proviene del

funcionamiento de las torres de refrigeracion ubicadas en la terraza de la empresa af costado

oriental. El ruido es continuo v para mitigar el ruido de la empresa realizé el aislamiento def

cuarto con fibra de vidrio, icopor v aislante de poliuretano y realiza la reubicacion de equipos
. en la parte alta de /a planta.

la actividad no se encuentra incluida dentro de la ficha técnica de usos del suelo
reglamentados para el sector nj siquiera dentro de la categoria de USO RESTRINGIDO; por lo
tanto incumple Ja normatividad del Plan de Ordenamiento Territorial (decreto 190 de 2004
“Por medio de la cual se cumplian las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619
de 2000 y 469 de 2003)" en lo siguiente:

La actividad industrial se podra desarrollar de acuerdo con las siguientes condiciones de uso:

« £n edificaciones disefiadas v construidas para el uso. De conformidad con el
Pardgrafo 1 del Articulo 351 del Decreto 190 de 2004 hasta no tanto no se adopte
la clasificacion de los usos industriales, la implantacion requerird concepto def
DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente)
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» Articulo 353. Normas para el uso Industrial (articulo 342 del Decreto 619 de

2000). La localizacion de nuevos establecimientos industriales sdlo serd permitida
al interfor de las zonas industriales sefialadas en el plano mencionado, sujetas a las
condiciones que especifique ef programa de conversion de Ia respectiva zona en
Parque Industrial Ecoeficiente. La conformacion de nuevas zonas industriales se
regird por [o dispuesto para tal fin en las dreas urbanas integrales. Los usos
industriales focalizados en dreas de actividad diferentes de las industriales, donde
se permita condicionada o restringida la actividad industrial, requieren concepto de/
Departamento Administrativo del Medio Ambiente (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente).

. De acuerdo con la vista técnica realizada los dias 30 de agosto de 2010, teniendo como
fundamento la inspeccion ocular y los registros de las medidas de ruido fotogréficos,
resefiados en visita, se logrd establecer que la empresa "POLIMERICA S.A.” registrd un nivel
de emision de 59,3 dB por tanto INCUMPLE con los niveles de presion sonora estipulados en

la Resolucion 0627 de 2006 para un sector considerado como zona Residencial (R) en ef
horario nocturro,

9. CONCEPTO TECNICO

9.1 Cumplimiento normativo segtin uso del suelo del establecimiento y del predio
receptor.

De acuerdo con los datos consignados en la tabla No. 9 de resultados, obtenidos de la medicion
de presion sonora generados por el establecimiento ubicado en la Calle 18 No 53-37,
realizada el 30 de Agosto de 2010, donde se obtuvo un registro de Leq gmisisn de 59,3 dB (A),
valor que supera los limites maximos establecidos en la norma de conformidad con fos

. parametros de emision determinados en la Resolucion 0627 del 07 de Abril 2006 del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial Articulo 9, Tabla No 1, donde se estipula que para
una Zona Residencial (R), Jos valores maximos permisibles estén comprendidos entre 65
dB(A) en el horario diurno y 55 dB (A) en el horario nocturno, se puede conceptuar que ef
generador de la emision estd INCUMPLIENDO con los niveles maximos permisibles aceptados
por la norma, en ef horario nocturno para una zona de uso residencial.

10. CONCLUSIONES
-En fa visita realizada el 30 de Agosto de 2010, se constato que la empresa "POLIMERICA

S.A.” INCUMPLE con los niveles de presion sonora establecidos por la Resolucion 0627 del 7
de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial, establecidos por
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la norma en 65 dB(A) en horario diurmo y 55 dB(A)} en horario nocturno para un SECTOR
8. TRANQUILIDAD Y RUIDO MODERADO.,

!

Y A
NP

Clasificacion del Grado de Aporte de las Fuentes. De acuerdo al cdlculo de 1z UCR
obtenido en el numersal 8 la empresa "POLIMERICA S.A.” tiene un grado de aporte
contaminante por ruido de Muy Alto impacto, segun lo establecido por la Resolucicén DAMA
No. 832 del 2000, motivo por el cual el establecimiento debe implementar nuevas medidas o
acciones que le permitan disminuir sus niveles de emision de ruido a 65 dB (A} en horario
diurno y 55 dB (A} en horario nocturno. Previa autorizacion de 13 Alcaldia Local,

La zona donde se encuentra /a empresa POLIMERICA S.A. ubicada en la Calle 18 No 53-37

. estd catalogada como zona residencial segun ef Decreto 462 de 2007 que reglamenta la UPZ
denominada Puente Aranda, la cual no contempla la instalacion de establecimientos de tipo
industrial por lo tanto se debe solicitar a la Alcaldia Local de Puente Aranda, para gue
determine la viabilidad de funcionamiento def establecimiento en esta zona.

”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la autoridad Ambiental del Distrito, a
ella le corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el
proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacién,
proteccion y conservacién del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de
garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

. Que de acuerdo con la observacion realizada en el Concepto Técnico 17110 del 4 de
Noviembre de 2010, el establecimiento denominado POLIMERICA S.A,, tiene un grado
de aporte contaminante por ruido de Muy Alto impacto, incumpliendo con los
niveles maximos permisibles aceptados por la norma ambiental vigente, en el horario
diurno para un uso de suelo residencial.

Que los Articulos 45 y 46 del Decreto 948 de 1995, establecen que se prohibe la
generacion de ruido que traspase los limites de una propiedad, en contravencidon de
los estandares permisibles de presién sonora o dentro de los horarios fijados por las
normas respectivas y fija ios horarios y condiciones para la emision de ruido permisible
en los distintos sectores definidos por el articulo 15 del mismo Decreto.
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Que mediante el Articulo Noveno Tabla No. 1 de la Resolucién 627 de 2006, se
establecen los estdndares méximos permisibles de niveles de emision de ruido
expresados en decibeles ponderados A dB (A).

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucién
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacidn para el
logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucién.

. Que el Articulo 8° y el numeral 8° del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercerdn dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a fas Corporaciones Autonomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion.”

Que en cumplimiento al debido proceso y el derecho de defensa, esta Secretaria en

concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento

sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se
. realizé una conducta contraria a la normatividad ambiental vigente.

Que establece la Ley 1333 de 2009, que una vez conocidos ios hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciard de oficio o a peticién de
parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacién legal
de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar
de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el

particular.
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Que siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria procede a dar
apertura al proceso administrativo sancionatorio de caracter ambiental.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y legal, y teniendo en
cuenta los antecedentes mencionados y el Concepto Técnico No. 17110 del 4 de
Noviembre de 2010, dando aplicacién a lo establecido Articulo 18 de la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descritos
constituyen infraccién a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio
de procedimiento sancionatorio en contra de la Industria denominada POLIMERICA
S.A., identificado con Nit. 830.087.275-3, en cabeza de su Representante Legal Sefior

. IVAN DARIO GOMEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No 80.424. 112, por lo
anterior este Despacho dispondra la apertura de investigacion ambiental a la empresa
antes mencionada.

Que la misma Ley en su Articulo 22 dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales
como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones, etc.

Que el Acuerdo 257 de 2006, "Por e/ cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd,
Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101,
transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en
la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con
Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del Articulo 1° de la Resolucién No.
3691 de 2009, el secretario Distrital de ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de "expedir los actos administrativo de iniciacion
de tramite y/o investigacion de cardcter contravencional o sanitario, asi como ef de
formulacion cargos y pruebas”.

Que en mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatoric Administrativo de
Cardcter Ambiental en contra de la Industria denominada POLIMERICA S. A.,
identificada con Nit. 830.087.275-3, ubicada en la Calle 18 No. 53-37 de Ia Localldad
de Puente Aranda de esta Ciudad, en cabeza de su Representante Legal Sefior IVAN
DARIO GOMEZ, identificado con Cédula de Ciudadania No 80.424. 112, o quien haga

. sus veces, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
ambiental, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
en los términos del Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Auto al Sefior IVAN
DARIO GOMEZ identificado con Cédula de Ciudadania No 80.424.112, en su calidad
de Representante Legal o quien haga sus veces, de la Industna denominada
POLIMERICA S.A., en la Calle 18 No 53-37 de la Localidad de Puente Aranda de esta
Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal o quien haga sus veces, o su apoderado

. debidamente constituido, deberd presentar al momento de la notificacién, certificado
de existencia y representacion legal de la corporacién y/o sociedad, o documento
idéneo que lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de
2009,

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para
el efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la ley 99

de 1993.
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ARTICULO QUINTO. Contra el presente Auto no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogotd D.C.,alos ! 2 FNF 2011

V.csf

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Amblentalg(

Proyecto Marcela Rodriguez Mahecha — Abogada Contrato 1180 de 2010
Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina — Coordinadora Juridicg de Aire ¥ Ruido
Aprobd: Fernando Molano Nieto - Subdirector de Cahdad Auditiva y Visual

Concepto Técnico No. 17110 del 4 de Noviembre de 20 d&
RADICADO 2010ER33335 del 16/06/2010 — 2010ER38783 del

CT 17110 del 4 de Noviembre de 2010.

POLIMERICA S.A. Expediente SDA 08-2011-36.

07/2010
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