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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECT OR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucién 3691 de 2009 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de 1995, y la
Resolucion 627 de 2006, y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le
corresponde ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogotd, y en
atencién a lo acordado en reunion previa al Puesto de Mando Unificado, llevd a cabo
visita técnica el 26 de Noviembre de 2009, al PARQUE METROPOLITANO SIMON
BOLIVAR, ubicado en las Calles 63 y 53 entre Carreras 48 y 68, de la localidad de
Teusaquillo de esta Ciudad, con el fin de realizar las mediciones tendientes a establecer el
cumplimiento legal en materia de estandares de ruido establecidos por la Resolucion 627
de 2006, de las emisiones sonoras generadas durante el espectaculo publico denominado
“GIRA CARLOS VIVES”.

Que de la visita técnica en mencidn, se logré determinar que el organizador del evento o
responsable del mismo es la empresa GAIRA PRODUCCIONES LTDA., identificada con NIT
800.161.220-6 e igualmente se establecieron los resultados del monitoreo al nivel de
presion sonora generado en el evento en mencién, ios cuales se encuentran consignados
en el Concepto Técnico No. 03967 del 04 de Marzo de 2010, en el cual se concluyd lo
siguiente:
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Tabla N° 3. Descripcion del Ambiente Sonoro
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La emisicn sonora del evento provino del funcionamiento de un sistema de amplificacion de sonido
compuesto por ocho (8) torres, en la Plaza de Eventos del Parque Metropolitano Simon Bolivar,

(e

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

6.1 Emision de ruido durante el evento.

Tabla No. 10. Zona de emision — zona exterior de los predios colindantes con el Parque
Metropolitano Simon Bolivar— Horario Nocturno.

. Lecturas equivalentes
, . | Distancia Hora de registro dg‘? 4
ocalizacion fuente de 7
del punto de i eg
medida en;::t)an Inicio | Final | Leg:r Res | Le€gemision Observaciones
Frente al Microfono dirigido hacia el Parque
Conjunto Metropolitano  Simon  Bolivar,
Residencial sobre la zopa de mayor impacto
Pablo VI-IT 500 21:06 21:21 65.2 58.4 64.1 sonoro. Nivel de ruido del evento
Etapa. perceptible  al  exterior y
predominante sobre el Wafico
vehicular de Ia zona.
Frente 3/ Mr’crdfonq dirigido haqa el Par,que
Conjunto Metropolitano  Simdn  Bolivar,
Residencial sobre la zona de mayor impacto
Pabio VI-II 550 21:23 | 21:.38 | 66.0 | 57.2 65.3 | sonoro. Nivel de ruido del evento
Ftaps- perceptrple al  exterior Y
Paralelo a I preq‘omtnante sobre el trafico
Carrilera. vehicular de fa zona.
Frente a la Microfono dirigido hacia el Parque
Biblioteca 300 21:50 | 22:05 | 719 | 677 69.8 | Metropolitano Simon Bolivar,
Virgifio Barco sobre la zona de mayor impacto
sonoro.
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La contribucion del aporte sonoro del transito de vehiculos y personas frente a los puntos de
medicion, asi como las ventas ambulantes en el perimetro del Parque Metropolitano Simon Bolivar,

exigen e/ cdlculo de la emision o aporte de ruido de las fuentes, segun fo establecido en el Articulo
8 y su Pardgrafo de la Resolucion 0627 de Ambiente, Vivienda y Desarrolld Territorial (MAVDT).

En fos puntos de medicion dado que la fuente de emision sonora no fue apagada, se toma como
referencia de ruido residual el valor de 190, y se realiza el calculo de emision aplicando la siguiente
formufa:

Legemision= 10 log (10 (LegAT)/10-10 (LegRes)/10).

De esta forma, se obtienen los siguientes resuitados:

Tabla N° 11. Valor a comparar con la norma en cada punto de medicion.

PUNTO N° Ubicacion Legemision dB(A)
1 Calle 57 A con Transversal 594 64.1
2 Frente a la Bibfioteca Virgitio Barco 65.3 ;
3 Pablo Sexto Segunda Etapa-paralelo a la carrifera 69.8

(..

7. ANALISIS AMBIENTAL

A partir del monitoreo efectuado durante el desarrollo de/ CONCIERTO GIRA CARLOS
VIVES, se establece que en dos de /os tres puntos (residenciales) de medicion evaliados se
presenta incumplimiento normativo.

En el Punto N° 2, frente a la Biblioteca Virgilio Barco, se presenta cumplimiento normativo
dado que el nivel maximo permisible es 70 dB(A) en horario nocturno con un nivel
equivalente de 69.8 dB(A) y un impacto sonoro Alto.

£n los puntos de monitoreo, N° 1 y N° 2 (Frente af conjunto Residencial Pablo VI-IT Etapa y
paralelo a la carrilera) se sobrepasan los niveles médximos permisibles definidos por la
normatividad, de 55 dB(A) para una zona residencial en el horario nocturno, al obtenerse
niveles equivalentes de 64.1 dB(A) y 65.3 dB(A) respectivamente y un impacto sonoro Muy
Alto, de acuerdo a Ia clasificacion UCR.

£/ sector en el cual se ubica el Parque Metropolitano Simén Bolivar en donde se desarrollo ef
CONCIERTO GIRA CARLOS VIVES, tiene tres usos del suelo que corresponden a Parques
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Metropolitanos, Zona de Equipamientos Colectivos y Zona Residencial Neta, por consiguiente,
amparados por ef Pardgrafo 1 del Articulo 9 de /a Resolucion 0627 del 7 de Abril de 2006 def
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial (MADT), indica que .....” cuando /a
emision de ruido en un sector o subsector, transcienda a sectores o subsectores vecinos o
inmersos en el, los estandares méximos permisibles de emision de ruido son aquellos que
corresponden al sector o subsector mds restrictivo...” se tomard como estandar maximo
permisible de emision el definido para una zona residencial, Sector B. Tranquilidad y
Ruido Moderado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito, le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econdmico y social del Distrito se oriente a la recuperacién, proteccién y
conservacién del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

Que de acuerdo con las observaciones realizadas en el Concepto Técnico No. 03967 del 04
de Marzo de 2010, la empresa GAIRA PRODUCCIONES LTDA., identificada con NIT
800.161.220-6, con domicilio principal en la Calle 96 N° 13-16 de esta Ciudad, fue la
organizadora y responsable del evento publico denominado “GIRA CARLOS VIVES”, en el
cual se presentaron niveles de emisidn de presion sonora de 65,3 dB(A) y 69,8 dB(A) en el
horario nocturno, los cuales trascendieron a subsectores de tipo residencial.

Que de conformidad con los parametros establecidos en el Articulo Noveno de la
Resolucién 627 de 2006, se establece que para un sector de Tranquilidad y Ruido
Moderado, subsector de zona residencial, los valores maximos permitidos no pueden
superar los 65 decibeles en horario diurno y los 55 decibeles en horario nocturno.

Que conforme a los niveles de presion sonora registrados y producidos durante el
concierto en relacién, se presume un presunto incumplimiento al estandar maximo de
emision para una zona residencial en el horario nocturno, establecido en el Articulo
Noveno de la Resolucion No. 627 del 2006.

Que adicional a lo mencionado, se considera la existencia de un presunto incumplimiento
del Articulo 51 del Decreto 948 de 1995, toda vez que no se implementaron los
mecanismos de control necesarios para garantizar que los niveles de ruido no perturbaran
las zonas aledanas de caracter residencial.
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Que por todo lo anterior, se considera que a empresa GAIRA PRODUCCIONES LTDA.,
incumplié presuntamente con los valores maximos establecidos en el Articulo Noveno de la
Resolucién 627 de 2006, para un subsector de zona residencial en el horario diurno, y de
por otra parte, con el Articulo 51 del Decreto 948 de 1995,

Que de conformidad con el Articulo 29 de la Resoiucion 627 de 2006, en caso de violacidn
a las disposiciones ambientales contempladas en esta norma, las autoridades ambientales
competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Que la Ley 1333 de 2009, establecid el procedimiento sancionatoric en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que el Articulo 79 de la Constitucidn Politica elevé a rango constitucional la obligacién que
tiene el Estado de proteger el medio ambiente, y el derecho que tienen todos fos
Ciudadanos a gozar de un ambiente sano. El medio ambiente es un derecho colectivo que
debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.

Que el Articulo 95 ibidem, preceptda en su numeral 8, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que por su parte el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993, establecié que los municipios,
distritos o &reas metropolitanas que cuente con una poblacion igual o mayor a un milién
de habitantes ejerceran las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su Articulo Tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo
Primero de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion a las disposiciones
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ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la
comision de dafo al medio ambiente.

Que el procedimiento sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se
ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el
presente caso se encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad
ambiental, toda vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a
presumir que en el desarrollo del evento denominado "GIRA CARLOS VIVES” organizado
por la empresa GAIRA PRODUCCIONES LTDA., se sobrepasaron los niveles maximos
presién sonora, para una zona de uso residencial en el horario nocturno, razén por la cual
se considera que no se requiere de la indagacién preliminar en comento y en consecuencia
se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion ambiental.

Que en cumplimiento al debido proceso y e! derecho de defensa, y teniendo en cuenta el
Concepto Técnico No. 03967 del 04 de Marzo de 2010, y de conformidad con el Articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio de
caracter ambiental contra la empresa GAIRA PRODUCCIONES LTDA., identificada con NIT
800.161.220-6, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones
constitutivas de infraccidon ambiental.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito
Capital, podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccién y compietar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de Ia Ley
1333 de 2009.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden plblico y no podrdn ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.
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Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico

Administrativo del Medioc Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal |} asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal a) del Articulo Primero de la
Resolucion 3691 del 13 de mayo 2009, ei Secretario Distrital de Ambiente, delega en el
Director de Control Ambiental, entre otras, la funcion de expedir los actos administrativos
de iniciacién de trdmite y/o investigacidn de cardcter contravencional o sancionatorio, asi
como el de formulacién cargos y pruebas.

Que en mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra la empresa GAIRA PRODUCCIONES LTDA., identificada con NIT.
800.161.220-6, ubicada en la Calle 96 N° 13-16 de esta Ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién ambiental, de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido He'la p?esente providencia al sefior LUIS
ALFONSO BULLA, en su calidad de Representante Legal de la empresa GAIRA

PRODUCCIONES LTDA., 0 a quien haga sus veces 0 a su apoderado debidamente
constituido, en la Calle 96 N© 13-16 de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- F! Representante Legal o quien haga sus veces, o su apoderado
debidamente constituido, deberd presentar al momento de la notificacion, certificado de

existencia y representacion legal de la corporacion y/o sociedad, o documento idoneo que
lo acredite como tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria para Asuntos
Ambientales y Agrarios conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar e! presente auto en el boletin que para el efecto disponga

la Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente acto administrative no

procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 de! Cddigo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C., a los 25 FEB. 2011

O Qt)

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental\\" X

Proyectd: Sandra Milena Arenas Pardo- Abogada CPS No 1171 de 2010.@’

Revisd: Clara Patricia Alvarez Medina-Caprdinadora Juridica Griepo Alre-Ruido
VoBo.: Fernando Molano Nieto - Subdie e Calidad del Alre, Auditiva y Visual
C.T. 03967 del 04/03/2010

Exp: SDA-08-10-2308.

FAX: 444 1030 ext. 522
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SECRETARA DE AMSIENTE

EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No.SDA-08-10-2308 Se ha proferido del “AUTO No. 931 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

—— _CONSIDERANDO_ s
WV \
/’(-\<\ :- ‘:}K;( ~)/\§_J"~\.2' ffﬁ‘\ ‘
N )
W/~ TResUBLVED | o\
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NOTIFIQUESE COMUNIQUESE,PUBLIQUESE Y CUMPLASE
WA < 7 )
Dada en Bogota, D.C: 4-los 25 de-‘Egbrero de 2011 > l‘\k

FIJACION ;\:-?‘} 1 ?{\_7 :/7 K\,\’r*}: / [{/

Para notificar al senor(a) yio Entidad LUIS ALFOI?ISO BULLA ! GAIRA PRODUCCIONES
LTDA. Se fija el presente edicto en Iugar wsmle de la entldad ihoy DOS {02) de MAYO de
2012, siendo las 18: 00 a m \por el térmlno de’ dIEZ (10) dlas/ héblies en cumplimiento del
articulo 45 del Ccdlgo Contencroso Admlnlstratwo y amculo 18de |a(ley 1333 de 2009.

| “\,:j""f

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente

15 HAY 2012

i

Yolhalen,

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente

—

DESFIJACION

Y se desfija el de 2012 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legal.
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