Al CALNDIA RMNAY OR
SUGOTA DG

Socredaria Distrital

AMBIENTE -~ ~ .
AUTO Jo. 97 *{
“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN TRAMITE AMBIENTAL”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3691 del 13 de Mayo
de 2009, en concordancia con lo establecido en el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de
2009, modificado por el Decreto Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital
257 del 30 de Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,
la Ley 1333 de 2009 y,

. CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que el Decreto 984 de 1998, facultd al Departamento Técnico Administrativo de! Medio
Ambiente — DAMA, para realizar seguimiento a la actividad desarrollada por las diferentes
Entidades Distritales competentes para conceptuar y ejecutar los tratamientos silviculturales
realizados a la vegetacion localizada en el espacio publico del Distrito Capital.

Que el Departamento Técnico Administrativo dei Medio Ambiente — DAMA, contrato los
servicios profesionales de un Ingeniero Forestal, con el fin de realizar el seguimiento y
emitir los conceptos técnicos acerca de los tratamientos efectuados a la cobertura vegetal
por parte del instituto de Desarrollo Urbano — IDU. '

Que mediante concepto técnico No. 1247 de 26 de enero de 2001, la Subdireccion de

Calidad Ambiental le informa a la Subdireccion Juridica del DAMA, que dentro del

seguimiento efectuado al IDU, durante la ejecucion de los tratamientos silviculturales

realizados a la vegetacion localizada en el espacio publico del Distrito Capital, es necesario

. solicitarle la remision de las fichas técnicas de la actividad silvicultural realizadas durante el
periodo comprendido entre septiembre de 1999 a octubre de 2000.

Que de folio 4 al 15, obran diferentes oficios remitidos por el Instituto de Desarrollo Urbano
— IDU, en donde se allegan los conceptos técnicos de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto

984 de 1998.

Que con radicado 2009ER37323 de 03 de junio de 2009, la Universidad Externado de
Colombia, le informa a la Secretarfa Distrital de Ambiente — Direccion Legal Ambiental, que
dentro del expediente DM-08-01-279, se consldera conveniente proyactar acto que ordene
el archivo de las diligencias, teniendo en cuenta que No se inicio actuacion administrativa.
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2. CONSIDERACIONES JURIDICAS.  AvBiend® G 7 4

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptua que le corresponde al Estado garantizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y ademas debe
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafnos causados.

Que en el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefala:
‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de
funiciones”.

Que la enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de
la administracion, encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cddigo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion
normativa de las premisas sefaladas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del
Codigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo
siguiente: .. Las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades
tendran el impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se
debera tener en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los
obstaculos puramente formales con el fin de evitar las decisiones inhibitorias.

Que en aras de evitar la arbitrariedad, la excesiva discrecionalidad y la ruptura del principio
de legalidad el legislador contempidé dentro de las normas del derecho administrativo
sancionatorio la figura de la caducidad, bajo la cual la potestad o facultad sancionatoria de
fa administracion se pierde por el transcurso del tiempo.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la Direccién Legal
Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad Externado de Colombia, en €l
marco de la relacion contractual del convenio 00025-2008 celebrado entre esta y la
Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, que tuvo por objeto el saneamiento juridico de los
expedientes contentivos de tramites ambientales, en donde se sefialo:

“(...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de la
Secretaria se adecuen los framites sancionatorios a lo precepluado en la Ley 1333 de
2009, considerando que aplica para los procedimientos que deban iniclarse después
de su publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594
de 1984 deberan continuarse bajo esa norma. (...) Lo anterior, implica que la nueva
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norma sancionatoria NO ES ARMGABLE RESPECTO DE ACTUACIONES O
QUEJAS DE CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL, OCURRIDAS
ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite. Lo
anterior aplica igualmente respecto a los términos de caducidad.

(...) En lo relacionado con denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a
infracciones de caréacter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la
norma y con mas de tres afnos de ocurrencia, respecto de las cuales no se haya
iniciado tramite sancionatorio alguno, estas deben ser archivadas toda vez que la
accion para iniciar la investigacion ya caduco”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citada circular,
emanados de la Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, y con el fin
de evitar el desgaste administrativo y en observancia de los principios de economia y
. celeridad ha de entenderse que en relacion con denuncias, incautaciones o conceptos

técnicos referidos a infracciones de caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en
vigencia de la norma, esto es el 21 de Julio de 2009, respecto de las cuales no se haya
iniciado tramite sancionatorio alguno, es procedente |la declaratoria de archivo.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como procesales
objeto de analisis en esta providencia, es importante sefalar que una vez efectuado el
estudio de la documentacioén contenida en el expediente DM-08-01-279, seguido en contra
del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, se determind que, a la entrada en
vigencia de la Ley 1333 de 2009, esto es el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado
tramite sancionatorio alguno, por lo que este Despacho considera procedente disponer el
archivo definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas.

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifico la

Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transform¢ el Departamento Técnico

Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de  Ambiente - SDA, le

asigno entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las

normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales e implementar las acciones

‘ de policia que sean pertinentes a efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del cual se
modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SD A, modificado por el
Decreto 175 de 2009 y la Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de 2009, esta Direccion de
Control Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para disponer el archivo
definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas por esta Secretaria.

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. Declarar el archivo de las actuaciones adelantadas por la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM-08-01-279, en
contra del INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, por las razones expuestas en la

parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Que con lo decidido en el articulo anterior se de traslado a la
Oficina de Expedientes de esta entidad, para que proceda a archivar las diligencias

mencionadas.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad
con el articulo 49 del Cédigo Contencioso Administrativo.

CUMPLASE L
Dada en Bogota, D. Ci alos 2 § rrp 2044

o Qe

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Contro! Ambiental

Proyects: PEDRO E. ROJAS z;(E’TA ?Q/
‘ Revis6. Dr. OSCAR TOLOSA ’
Aprobé: Dra. DIANA P. RIOS GARCIAS
Expediente: DM-08-01 -279
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