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AMBIENTE
- AUTO Ne
“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”
EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facuitades legales, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de
2009, las delegadas mediante la Resolucién No. 3891 de 2009 proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 y el Decreto 109 de 2009, modificado por el
Decreto 175 de 2009, y

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

El dia 15 de Diciembre de 2008, se adelanto visita de verificacion a la actividad comercial a la industria
forestal TRIPLEX Y PUERTAS, ubicada en la Avenida Primero de Mayo N°® 25 — 03 Sur, por parte de
profesionales de la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, y se
constaté que el estabiecimiento de comercio es de propiedad del sefior LUIS ALFONSO QUIROGA
RIANO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535: Yy que ejerce la actividad industrial de
transformacion de madera, para la elaboraciéon de puertas y closets; el lugar se encontré totalmente
cubierto, no posee publicidad exterior y no adelanta el proceso de pinturas.

Resultado de la visita de verificacion, mediante oficio con Radicado N° 2009EE5910 del 9 de febrero de
2009, se conminé al sefior LUIS ALFONSO QUIROGA RIANO, identificado con cédula de ciudadania N°
79.101.535, propietario del establecimiento de comercio denominado, TRIPLEX Y PUERTAS, para que en
el término de 8 dias, adelantara ante |la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, el tramite de actualizacién
del libro de operaciones.

El concepto técnico N° 18970 del 10 de noviembre de 2009, determiné que el sefior LUIS ALFONSO
QUIROGA RIANO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535, propietario del establecimiento
de comercio denominado TRIPLEX Y PUERTAS, no habia dado cumplimiento al requerimiento solicitado
en el oficio N° 2009EE5810 del 9 de febrero de 2009, por cuanto no habia solicitado el registro del libro de
operaciones de su actividad comercial.

Mediente Auto N° 2455 del 9 de abril de 2010, {a Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA, encontré meérito suficiente para dar inicio al proceso sancionatorio de caracter
ambiental N° SDA-08-2009-3278, con ei fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion
a las normas ambientales, en contra del sefior LUIS ALFONSO QUIROGA RIANO, identificado con cédula
de ciudadania N° 79.101.535, propietario del establecimiento de comercic denominado TRIPLEX Y
PUERTAS, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

El anterior auto se notificé personalmente al sefior LUIS ALFONSO QUIROGA RIANO, identificado con
cedula de ciudadania N° 79.101.535, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominado TRIPLEX Y PUERTAS, el dia 31 de agosto de 2010.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:
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Que_ Ig regulacion Constitucional de los recursos naturaies en Colombia, se estructura a partir de la
duplaqldad del concepto de proteccion el cual es atribuido tanto al Estado y a los particulares como asi lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, configurandose como un axioma que propende por el resguardo

de los componentes que integran la Biodiversidad Biologica, formandose una garantia supralegal cuya

exigibilidad se concreta a través de mecanismos Juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento
de estos recursos.

Que la obligacion que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado, comprende elementos como ia
planificacién y control de los recursos naturales, estableciendo el manejo uso y en cuanto al
aprovechamiento de los recursos naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de intervencién, inspeccién y prevencién, se encamina
a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Que la Ley 1333 de 2009 establece el régimen sancionatorio en materia ambiental, y consagra la
presuncién de culpa o dolo del infractor.

Que la Corte Constitucional, en Sentencia C- 595 de 2010, al analizar |a exequibilidad del paragrafo del
articulo 1° y el paragrafo 1° del articuio 5° de la Ley 1333 de 2009, establecié:

‘Los pardgrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de ‘cuipa” o “dolo”
del infractor ambiental. Quiere elio decir gue las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conductg, si es constifutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximente

de responsabilidad {art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aguellas acluaciones que estimen necesarias

¥ pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos

probaforios {articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable.
La presuncidn existe solarmente en el 4mbito de Ia culpa o el doio, por fo que no excluye a ia administracion
de fos deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por
el mismo infractor a través de Jos medios probatorios legales.

La presuncién legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales vy el dafic al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma difigente o prudente y sin el 4nimo
de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar
de las dificultades que en ciartos eventos pueda representar su demostracion.”

Que es necesario sefialar que los documentos juridicos que sirven de soporte para iniciar el proceso
sancionatorio son el acta verificacion N° 430 a la actividad comercial al establecimiento de comercio
denominado TRIPLEX Y PUERTAS, ubicado en ia Avenida Primero de Mayo N° 25 — 03 Sur, practicada
por parte de profesionales de la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente
— SDA, el dia 15 de Octubre de 2008 y el concepto técnico N° 18970 del 10 de noviembre de 2009, en el
cual se determin6 que el establecimiento de comercio denominado TRIPLEX Y PUERTAS, de propiedad
del sefior LUIS ALFONSO QUIRQGA RIANO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535, no
habia dado cumplimiento al requerimiento solicitado en el oficio N° 2009EE5910 del 9 de febrero de 2009.

Que el concepto técnico N° 18970 del 10 de noviembre de 2009, es claro en sefialar que efectivamente el
sefior LUIS ALFONSO QUIROGA RIANO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535,
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propietario del establecimiento de comercio denominado TRIPLEX Y PUERTAS, no habia dado
cumplimiento al requerimiento solicitado en el oficio N® 2009EE5910 del 9 de febrero de 2009; al no haber
tramitado ante la Secretaria Distrital de Ambiente —8DA, el registro del libro de operaciones, omision que
constituye una infraccion a las normas ambientales, situacién que hace imperante definir acto seguido, si
para el presente caso, el investigado obro a titulo de dolo o culpa atendiendo los preceptos de la Ley 1333
de 2009,

Que la Corte Suprema de Justicia, en sentencia de 9 de agosto de 1949, defini6 el concepto de dolo y
culpa:

‘Las voces utilizadas por fa ley (C.C. art. 63) para definir ef dolo concusrdan con la nocién doctrinaria que lo

sitda y destaca en cualquier pretensién de sicanzar un resuftado contrario al derecho, caraclerizada por la

conciencia de quebrantar una obligacion o de vulnerar un interés Jjuridico ajeno; el dofo se constituye, pues,

por la intencién maliciosa, al paso que la culpa, segiin ef mismo precepto v la concepcién universal acerca

de ella, se configura sobre ia falta de diligencia o de cuidado, Ia imprevisién, Ia negligencia, la imprudencia”

Que de acuerdo con esta definicién, el dolo se integra de dos elementos: Uno intelectual o cognitivo, que
exige tener conocimiento o conciencia de la infraccién ambiental. Y ofro volitivo, que implica querer
realizarla.

Que en relacion con el elemento cognitivo, una vez probado por la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA
que la sociedad infractora facticamente no cumplié con la obligacién de registrar el Libro de Operaciones,
es admisible que la ley presuma que la actuacion ha sido dolosa o negligente.

Que en el presente asunto, es razonable suponer que el sefior LUIS ALFONSO QUIROGA RIANO,
identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535, propietario del establecimiento de comercio
denominado TRIPLEX Y PUERTAS, actué de manera dolosa por haber incumplido la prescripcion
normativa que establece el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996, por no haber registrado el libro de
operaciones en debida forma, por lo cual resuita natural considerar que la prueba del hecho -esto del no
registro del libro de operaciones - es un indicio muy grave de la culpabilidad de la presunta infractora.

Que con relacién al factor subjetivo o volitivo, este Despacho considera que la infraccién ambiental
desplegada por el sefior LUIS ALFONSO QUIROGA RIANO, identificado con cédula de ciudadania N°
79.101.535, propietario del establecimiento de comercio denominado TRIPLEX Y PUERTAS, se cometio a
titulo de dolo, toda vez, que a hizo caso omiso al requerimiento hecho mediante el oficio N° 2009EE5910
del 9 de febrero de 2009, mediante el cual se e informé a la sefiora el sefior LUIS ALFONSO QUIROGA
RIANO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535, propietario del establecimiento de comercio
denominado TRIPLEX Y PUERTAS, que debia cumplir con fa obligacién ambiental de registrar el libro de
operaciones dentro del término perentorio de 8 dias, ante la autoridad ambiental competente,

Que de conformidad con los documentos que obran en el expediente N° SDA-08-2009-3278 se ha
encontrado como presunto infractor por violacién a la normatividad ambiental al sefior LUIS ALFONSO
QUIROGA RIANO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535, propietario del establecimiento
de comercio denominado TRIPLEX Y PUERTAS, por tanto segun lo establecido en el articulo 24 de la ley
de procedimiento sancionatorio ambiental, se ha encontrado mérito suficiente para continuar con la
investigacion iniciada en su contra.
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Que de acuerdo con la omision sefialada, se presume que el infractor obré con dolo, por cuanto desarrollé
una actividad comercial regulada por las normas ambientales de caracter forestal a sabiendas de gue
debia tramitar ante la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, el registro del libro de operaciones.

Que el marco normativo por el cual se regiamenta el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en materia de flora silvestre es desarrollado por el Decreto
1791 de 1996, el cual impone como exigencia a los particulares la solicitud ante las Autoridades
Ambientales para el otorgamiento de permisos que autoricen ef ejercicio de la actividad industrial de Ia
madera.

El articulo 65 del Decreto 1791 de 1996 establece:

‘Las empresas de transformacién primaria de productos forestales, las de transformacién secundaria
de productos forestales o de productos terminados, las de comercializacién forestales, las de
comercializacion y transformacién secundaria de productos forestales y fas integradas deberén HNevar
un libro de operaciones {(...)"

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor
de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en Ia
Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre otras funciones, la de ejecutar e control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de protecciéon ambiental y manegjo de recursos naturales, e
implementar las acciones de policia que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 20089, se modifico [a estructura organizacional
de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de revision ulterior que genero fa modificacion de su
contenido en el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resolucion No. 3691 del 13 de
mayo de 2009 proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan funciones a la
Direccién de Control Ambiental y a su Director, le corresponde segun lo normado por el literal a) de su
articulo 1°, “Expedir los actos administrativos de iniciacién de tramite y/0 investigacién de carécter
contravencional o sancionatorio, asf como la formulacién de cargos y de pruebas.”

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular al sefior LUIS ALFONSO QUIROGA RIANO, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.101.535, propietario del establecimientc de comercio denominado TRIPLEX Y
PUERTAS, con Nit N° 79.101.535-1, o0 a quien haga sus veces, el siguiente cargo a titulo de dolo,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de presente acto

CARGO UNICO: Por no haber tramitado ante la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, el registro
del libro de operaciones, trasgrediendo presuntamente con esta conducta el articulo 65 del Decreto
N° 1791 de 1996.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas las siguientes:
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1. El acta verificacion N° 430 g la actividad comercial del establecimiento de comercio denominado
TRIPLEX Y PUERTAS con Nit N° 79.101.535-1, de propiedad del sefior LUIS ALFONSO QUIROGA
RIANO, identificado con cédula de ciudadania N°® 79.101.535, practicada por parte de profesionales de

la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, el dia 15 de
Octubre de 2008.

2. El concepto técnico N° 18970 del 10 de noviembre de 2009, en el cual se determino que el seftor LUIS
ALFONSO QUIROGA RIANO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535, propietario del
establecimiento de comercio denominado TRIPLEX Y PUERTAS con Nit N° 79.101.535-1, no habia
dado cumplimiento al requerimiento solicitado en el oficio N° 2009EE5910 del 9 de febrero de 2009.

ARTICULO TERCERO: Conceder al sefior LUIS ALFONSO QUIROGA RIANO, identificado con cédula de
ciudadania N° 79.101.535, propietaric del establecimiento de comercio denominado TRIPLEX Y
PUERTAS con Nit N° 79.101.535-1, o a quien haga sus veces, el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de Ia notificacién del presente Auto, para que directamente o por
medio de apoderado debidamente constituido, presente por escrito los descargos a que haya lugar y
aporte o solicite la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes de acuerdo
c¢on lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo: La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido del presente Auto al sefior LUIS ALFONSO QUIROGA
RIANO, identificado con cédula de ciudadania N° 79.101.535, en calidad de propietario del establecimiento
de comercio denominado TRIPLEX Y PUERTAS con Nit N® 79.101.535-1, con domicilio en la Avenida
Primero de Mayo N° 25— 03 Sur, de esta ciudad o a quien haga sus veces, de conformidad con el articulo
24 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo: El expediente N° SDA 08-2009-3278 estara a disposicion del interesado en la oficina de
expedientes de esta Secretaria de conformidad con el articulo 29 del Cadigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Publicar ia presente Resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 71
de [a Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto procede el recurso de reposicion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

é 2/ 16 MR 201

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambienta& .

Proyectd: Carlos Arturo Martin Becera ~Abogado sustanciador,

Reviso: Beatriz Elena Ortiz Gutiérez — Coordinadora Juridica ‘
Aprobg: Wilson Eduardo Rodriguez Velandia— Subdirector de SUvicultura Flora y Fauna Silvestre
Expedients N° SDA 08-2005-3278
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EDICTO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
HACE SABER

Que dentro del expediente No. 08-09-3278 Se ha proferido el “AUTQ No. 1505 cuyo
encabezamiento y parte resolutiva dice: POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
CONSIDERANDO
(...)
RESUELVE:
ANEXO AUTO

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogot4, D.C., a los 16 de marzo de 2011.
FIJACION

Para notificar al sefior(a) y/o Entidad TRIPLES Y PUERTAS - LUIS ALFONSQO QUIROGA
RIANO. Se fija el presente edicto en lugar visible de la entidad, hoy DIECIOCHO (18) de
ABRIL de 2011, siendo las 8:00 a.m., por el término de cinco (5) dias calendario, en
cumplimiento del articulo 24 de la ley 1333 de 2009.

é:t&r /C? Céaccm\ﬂ 5.

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente

DESFIJACION

Y se desfija el 2 5 ABR 7[“ ] de 2011 siendo las 5:30 p.m. vencido el término legat.

DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Secretaria Distrital de Ambiente m B0 60T i
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