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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 02371

“POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE AMBIENTAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas medlante la Resolucion No. 3074 del 26 de
mayo de 2011, en con istrital 109 del 16 de
marzo de 2009, mo mayo. de 2009, el
Acuerdo Distrital 257 de y 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009y, '

- ANTECEDENTES

Mediante acta de inca
Ecolégica adscrita a |
fauna silvestre deno
sefiora LEIDY PAOL
No. 1.083.895.759,
1608 de 1978 y lo
especimenes de la fa

Policia Ambiental y
(1) especimen de
Carbonaria), a la
dula de Ciudadania
ulo 196 del decreto .
2001, al movilizar

trol Ambiental de la
n preliminar en los
ito de establecer el
personal, en aras de
se ordené a consultar

Con Auto No. 5726 d
Secretaria Distrital d
términos del articulo
domicilio del. presunto
garantizar el debido proce:
las bases de datos y sistel : oficiar a otras entidades
oficiales, de manera especial y conducentew a eglstraduna Nacional del estado Civil,
‘Coordinacion del Centro de Atencioén e Informacién Ciudadana.

Una vez revisado el expediente, evaluadas las consultas propias de la entidad y recibida

‘la respuesta negativa de la Direccion Nacional de identificacion de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se determiné que no fue posible establecer el domicilio de la
sefiora LEIDY PAOLA JARAMILLO QUINAYAS, por lo que se analizara si procede el
archivo de las diligencias.

.COMPETENCIA . _..  _ _ -
Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del proposito general de -asegurar el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en armonia
con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas funciones a los

Paginalde8
Secretaria Distrital de Ambiente 9’;»‘"“-75?\.‘! 4
Av. Caracas N* 54-38 A \k%\
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 ;'( " 3
www.ambientebogota.gov.co ?‘ % 5“5’
Bogota, D.C. Colombia N o ﬁ




Impresién: Subdireccidn Imprenta Distrival - DDDI

- Administrativo de Med

‘resolucién, segun lo

“todos aquellos anélog

Py

ke
N

ALCALDIAMAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE AMBIENTE
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Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccion y conservacion del
medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia
ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental,
a través de las autoridades ambientales establecidas, de conformidad con las
competencias constituidas por la ley y los reglamentos. De acuerdo con lo establecido en
el paragrafo del articulo 2° de la precntada ley, la autorldad amblenta! competente estara
habilitada para impone
en la ley y que sean a
de otras autoridades

cual se modificé la
‘Departamento Técnico
Ambiente - SDA, le
umplimiento de las
e implementar las
cular adelantar las
ja dichas normas.

A través del Acuerdo
Estructura de la Alca

asignoé entre otras fun
normas de proteccié
acciones de policia g
investigaciones e impon«

Y de conformidad cor:
modifica la estructura
Decreto 175 de 2009
Secretaria Distrital de

medio del cual se
modificado por el
11, proferida por la
y se deroga una
“Expedir los actos
revocaloria directa y
as citadas.”

administrativos de archi

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El inciso segundo del articulo cuarto de la Constituciéon Politica sefiala que es deber de
los nacionales y extranjeros acatar la Constitucion y las Leyes, ademas de respetar y
obedecer a las autoridades. Y segun el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, la infraccién
ambiental surge de toda accion u omisién que constituya violacién de las normas
dispuestas en todas las normas ambientales vigentes.

En este sentido, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

__ conservar las areas de especial importancia_ecolégica, fomentar la educacién para el
‘logro de estos fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales

para garantizar el desarrollo sostenible, la conservacion, restauracién, recuperacion o
sustitucién de cada uno de elios.

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo
ambiental, las autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y
condicionamientos a determinadas actividades, y estas deben desarrollarse de acuerdo
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con esos parametros, con el fin de conciliar la actividad econémica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente sano.

De acuerdo a lo anterior, el marco normativo por el cual se reglamenta el Cédigo
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en
materia de fauna silvestre desarrollado por el Decreto 1608 de 1978, el cual impone como
exigencias a los particulares la solicitud ante las Autoridades Ambientales para el
otorgamiento de permisos que autoricen el aprovechamiento y desplazamiento de
individuos, especimenes 0 productos de la fauna s;lvestre senala en el articulo 2°, que
las actividades de pres : e utilidad publica e
interés social, el ci a movilizacion de
especimenes de la fa no una forma en que
el Estado propugna p del pais y velar por
la conservacién de un

natoria en materia
ones que atenten o
naturales, tiene la
r la ley protejan un
biente sano, en contra
arantizando los fines
rincipios generales

ambiental frente a la
puedan atentar en ¢
finalidad que en cum
bien juridicamente tu

esenciales del Estad
que rigen su actuacié

De tal modo que la
materia ambiental, ¢

n sancionatorio en

Y la Corte Constitucional

‘ , : r la exequibilidad del
paragrafo del articulo 1°%y.

a Ley 1333 de 2009,

“Los paragrafos demandados no establecen una “presuncién de responsabilidéd" sino de
‘culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales

~deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si

se _ha_actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley
1333). Han de realizar todas aquellas acluaciones que estimen necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los _hechos constitutivos de_infraccion y completar los
elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).

\

" No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacion del =~

comportamiento reprochable. La presuncion existe solamente en el &mbito de la culpa o
el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a
la existencia de la infracciéon ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a
traves de los medios probatorios legales.
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La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el dafio
al medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actud en forma diligente
o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos
eventos pueda representar su demostracion.”

Encontrandose este proceso bajo la aplicacion de la precitada ley, es preciso citar el
articulo 17 que establece:

‘Art. 17-. INDAGACI >
para iniciar el procedii 1 of: on preliminar, cuando
hubiere lugar a ello. '

La indagacién prelim
‘determinar si es cons
causal de eximentes :
maximo de seis (6, m. . -definifivo-o auto de apertura
de la investigacion.

La indagacion prelim
denuncia, queja o inic

| que fue objeto de

De conformidad con
indagacién preliminar
que han transcurrido
ordenar el archivo del

rva que el auto de
2011, es evidente
anto es procedente

Sin embargo, como co antivas y procesales,
objeto de analisis en esta ! una vez efectuado el
estudio de la documentacion; yen el fi : rmind que, esta entidad,
realizé los tramites administrativos a-su alcancé:"para establecer, el domicilio del presunto
infractor, sobre todo en lo relacionado con la consultas de las bases de datos de la
entidad y la realizada a la Registraduria Nacional del estado Civil tal y como se puede
vislumbrar en el paginario del expediente, puesto que la direccion de notificacion no fue
aportada por el presunto infractor, como consta en el acta de incautacién que obra a folio
1 del expediente.

Ahora bien, es importante precisar que el procedimientb sancionatorio ambiental regulado

“Articulo 3°. Principios rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental
los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.”

Y de acuerdo con el articulo 209 superior “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. (...) “En desarrollo
de tales preceptos de rango constitucional el Decreto 01 de 1984, Cédigo Contencioso
Administrativo, a través de su articulo tercero, consagra los Principios Orientadores en las
Actuaciones Administrativas, en relacién a los principios de Economia, Celeridad y
Eficacia, frente a los cuales prescribe literalmente lo siguiente:

“(-)

e las normas de
procedimientos se
quienes intervienen
ente necesarios, ni
lo ordene en forma

En virtud del principi
procedimiento se ut
adelanten en el meno
en ellos, que no se e
autenticaciones ni no
expresa.

Iso oficioso de los

formularios para
in que ello releve a
S y pruebas de los

En virtud del principii
procedimientos, sup
actuaciones en serie
las autoridades de la
interesados.

e imponer de oficio
da corresponder al
funcionario.

rocedimientos deben
) ‘e formales y evitando
decisiones inhibitorias. La .de procedimiento podran
sanearse en cualquier tiempo de oficio’ -peticion del interesado. (Texto subrayado
declarado INEXEQUIBLE por la Corte Suprema de Justicia) (...)"

En virtud del principi

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en sentencia del 12 de Julio de 2001,
expediente 5913, manifesté que: *

(...) Asipues, en opinién de la Sala, las pretensiones de la demanda tienen vocacion de
prosperidad, habida consideracion de que la demanda vulneré el principio de eficacia,

- consagrado-en el-articulo-3°, inciso 5°,-del C.C:A:, reiterado-en- el-articulo 209 dela Carta -

Politica, aplicable a las actuaciones administrativas, que impone a las autoridades de -
este orden la obligacion de remover los obstaculos meramente formales, con miras
a adoptar decisiones de fondo. (Negrilla fuera de texto ...y

Ahora bien, pese a que esta entidad, ha pretendido obtener de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la informacion conducente a efectos de establecer el domicilio para la
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diligencia de Notificacion personal de la presunta infractora, la anterior se ha pronuncuado
en los siguientes términos:

DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL.

“Por lo esbozado precedentemente y a juicio de este Despacho la Registraduria Nacional
deI Estado Civil, no puede suministrar mfonnac:on sobre la cual no ha verificado ni
' ramite de la solicitud

voluntariamente a
no, por lo que no

rando el derecho
ribir a la entrega de

h

la entidad esos dato
es dable que la ent

lo dispuesto en la
o plenario que la
oficiada no puedo

Asi las cosas, proced
Ley 1333 de 20089,

direccion no fue sumi
suministrar dicha infor meses desde que
se expidi6 el auto de : [ S : e pleno el principio
de economia al demorar, da iiento administrativo, intentando
obtener la direccién ; i ~ ) '€ n las actuaciones
administrativas pertin

domicilio preciso, seg :
evidenciarse que el do ] | elogro.conseguir.

Finalmente, seguir con el p tentar la notificacion personal
en este estadio del procedlmlento tam principio de eficacia administrativa
pues, en lugar de, remover de oficio obstaculos puramente formales, como lo es,
pretender conocer el domicilio del presunto infractor para realizar la notificacion personal,
cuando fue imposible conocer su domicilio o al menos una residencia establecida para.
ello, es crear barreras administrativas que retardarian injustificadamente la adopcién de
una decisién de fondo en desarrollo del procedimiento sancionatorio previsto por la Ley
1333 de 2009, que no es otra cosa que la de emitir una sancion preventiva, correctiva y
compensatoria en aras de proteger el Medio Ambiente

“Frente ata particularidad del presente caso; es imperativo traera colacion-ta-importancia-- -

del articulo 29 de la Constitucion Nacional, puesto que este se constituye en una garantia
infranqueable para todo acto administrativo en el que se pretenda legitimamente imponer
sanciones, constituyéndose entonces en un limite al abuso del poder sancionatorio y con
mayor razén considerarlo como un principio rector de la actuacion administrativa del
Estado que comprende el principio de legalidad y defensa los cuales implican la
existencia de verdaderos derechos fundamentales. En el mismo sentido, el derecho de

-
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defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado para
conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o
contradecir las pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses, por lo
que la administracion debe garantizar al ciudadano interesado tal derecho y cualquier
actuacion que desconozca dicha garantia seria contraria a la Constitucion, siendo que
toda persona tiene derecho.a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, y a permitirle tener oportunidad de ser

oido y hacer valer sus pretensiones.

De lo anterior se conclt
en que se expidio el

e desde el momento
liminar, sin que con
| suerte, y conforme
a Ias consnderacmnes expue tas en parr ) ) sentidad procedera a

proceso, el derecho desds (s { 0 jor procurando en
juic conformidad con el

judiciales o administ
Nacién, se hara la
providencia, en el C de la Entidad de
' mpliéndose con la

conservacion del
ambiente, por cuanto |

En merito de lo expues

'ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo del expediente SDA-08-2011-2161, por las

razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Con lo decidido en el articulo anterior se da traslado al Gfupo de
Expedientes para que proceda a archivar el expediente mencionado.

articulo 71 de la Ley 99 de 1993. e

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente providencia conforme a lo establecidoenel

ARTICULO CUARTO: Recuperar a favor de la Nacion, el especimen de fauna silvestre
incautado denominado TORTUGA MORROCOY (Geochelone Carbonaria), dejarlo en
custodia y guarda del Centro de Recepcion de Flora y Fauna Silvestre, de fa Entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 30 dias del mes de noviembre del 2012

Julio Cesar Pulido
DIRECCION DE CO

Elaboré:

.Juan Camilo Acosta Zapata

Revis6:

Alexandra Calderon Sanchez
Martha Cristina Monroy Varela

Aprobé:

Carmen Rocio Gonzalez Cantor

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

FECHA 18/10/2012
EJECUCION:
FECHA 18/10/2012
EJECUCION:
FECHA 19/11/2012.
EJECUCION:
FECHA ] 22/10/2012
EJECUCION:

Pagina 8 de 8




