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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 de 2006 vy el
Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de 1995, Decreto
446 de 2010, ia Resolucién 627 det 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial Resolucién 6919 de 2010y

CONSIDERANDO

Que !a Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto
109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le corresponde
ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, atendiendo ios radicados
Nos. 2011ER43985 del 15 de Abril de 2011 del Juzgado Cincuenta Civil Municipal y el
2011ER46884 del 27 de Abril de 2011 de la Defensoria del Pueblo, realizé visita técnica de
inspeccion al establecimiento denominado BILLARES EL PAISA R.G., ubicado en la Carrera
6 Este No. 100 B Via la Calera de la Localidad de Chapinero de esta Ciudad, la cual
concluyé en el Concepto Técnico No. 1234 del 17 de febrero de 2011, con base en el cual
esta Entidad, mediante radicado No.2011EE36107 del 30 de marzo de 2011, requirid al
establecimiento mencionado, por incumplimiento a la Resolucion 0627 de 2006.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, para realizar seguimiento al requerimiento antes
mencionado, llevé a cabo visita técnica de inspeccion el dia 06 de mayo de 2011 al
establecimiento en comento, para efectuar las observaciones tendientes a establecer el
cumplimiento legal en materia de ruido de conformidad con la normatividad ambiental
vigente.

Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitid el Concepto
Técnico No. 2011CTE3116 del 08 de mayo de 2011, en el cual concluyd lo siguiente:

3.1. Descripcion del ambiente sonoro

Ei establecimiento denominado BILLARES EL PAISA R.G., se encuenira colindando con otros
establecimientos comerciales de similares caracteristicas y casas de habitacion; el negocio funciona
En una casa esquinera de dos pisos en el local del primer piso; no posee contrapuerta, opera con la
puerta abierta. La via de acceso al lugar se encuentra en buen estado y el fiujo vehicular es medic. La
fuente de contaminacién sonora se encuentra constituida por la operacion planta de sonido con dos
cabinas.
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La zona donde se ubica of establecimiento, se encuenira varios negocios de comercio, como bares,

ti'enqas de barrio, droguerias entre otros, sobre fa carrera sexta, lo que permite concluir que el ruido
ambiental percibido en la zona es alfo.

(..)

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No.6 Zona de emision — zona exterior del predio emisor- Horario NOCTURNO

Localizacién Distancia HORA DE LECTURAS EQUIVALENTES
del punto de fuente de REGISTRO dB(A) Observaciones
medicion emisién (m) Inicio | Final LAeq,T Lgg LeqQomision
Frenfe a la i Micréfono -
puerta de . P dingido hacia la
acceso al 1.5 21:18 | 21:33 67.9 61.6 66.7 zona de mayor
predio. impacto sonoro.

Nota: LAeq, T: Nivel equivalente del ruido total: LOO" Nivel Percentil, LeqEMISION: Nivel equivalente def aporte sonoro de la
fuente especifica.

Valor para comparar con la norma: 66.7 dB(A).

8. CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION POR RUIDO {UCR)
{.)
UCR: 50— 66.7: -16.7 Aporte Contaminante MUY ALTO

Que finaimente el Concepto Técnico No. 2011CTE3116 del 08 de Mayo de 2011, con
relacién al cumplimiento de las normas en materia de emision sonora sefialé:

9. CONCEPTO TECNICO
9.1. Cumplimiento Normativo segun uso del suelo del establecimiento y del receptor afectado.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del entorno, el sector donde se localiza el establecimiento
BILLARES EL PAISA R.G. estd localizado como RURAL con caracteristicas urbanas y para efectos de
ruido se cataloga como un sector. D Zona Suburbana o Rural de tranquilidad y Ruido Moderado. -

Conforme a lo anterior y de acuerdo con los datos consignados en fa tabla No. 7 de resultados,
obtenidos de la medicion de presion sonora generados por el establecimiento BILLARES EL PAISA
R.G., que fue de 66.7 dB(A} y de conformidad con los parédmetros de emisién establecidos en la
Resolucion 0627 del 07 de Abril 2006 del Ministerio del Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial Arficulo 9, Tabla No.1, y considerando el sector més restrictivo, Articulo 9., parégrafo
primero, se estipula que el SECTOR D. ZONA SUBURBANA O RURAL DE TRANQUILIDAD RUIDQ
MODERADO, los valores maximos permisibles estén comprendidos entre 50 dB(A) en Horario
nocturno y 55 dB(A) en horario diurno, se conceptia que el generador de la emision INCUMPLE con
los niveles méximos permisibles aceptados por la norma, en el horario NOCTURNO en 16.7 dB(A).
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, le
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econémico y social del Distrito se oriente
segun el mandato constitucional, 1os principios universales y el desarrolio sostenible para la
recuperacion, proteccion y conservacion del ambiente, en funcion y al servicio del ser
humano como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de
la ciudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a
quienes infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 2011CTE3116 del 08 de Mayo de 2011, las
fuentes de emision de ruido, una planta de sonido con dos cabinas, utilizadas por el
establecimiento denominado BILLARES EL PAISA R.G., incumplen presuntamente con la
normatividad ambiental vigente en materia de ruido, ya que emiten un registro sonoro en el
horario nocturno de 66.7 dB(A) encontrandose por encima de los estandares de presion
sonora permitidos en el Articulo 9 de ia Resolucion 0627 del 07 de Abril de 2006, del
Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para una zona Suburbana o
rural de tranquilidad ruido moderado.

Que de conformidad con los parametros establecidos en el Articulo Noveno de la
Resolucion 627 de 2006, se establece que para un sector D. zona Suburbana o rural de
tranquilidad ruido moderado, los valores maximos permitidos no pueden superar los 50
decibeles en horario diurno y los 55 decibeles en horario nocturno.

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45 del
Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacién de ruido que traspase los limites de una
propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez que al parecer no se implementaron
los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de Ruido no perturbara
la zona donde se encuentra el edificioc que esta rodeada por edificaciones de caracter
residencial

Que por todo lo anterior, se considera que el propietario del establecimiento denominado
BILLARES EL PAISA R.G., Sefior RAFAEL ANTONIO GIRALDO MIRANDA identificado con
Cédula de Ciudadania No. 80.726.462, presuntamente incumplié con los Articulos Noveno
de la Resolucion 627 de 2006, Articulo 45 del Decreto 948 de 1995 y el Articulo 51 del
Decreto 948 de 1995

Que la Resolucion 6919 del 19 de octubre de 2010, expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente establecié el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el objeto
de controlar y reducir las emisiones de ruido de manera progresiva y gradual conforme a la
clasificacién de las Localidades mas afectadas como lo es entre otras: “...Chapinero...".
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Que especificamente el inciso tercero del numeral 2 del Articulo Cuarto de la Resolucion
6919 de 2010, establecié que: “...Cuando el incumplimiento sea mayor a 5.0 dB(A), o se
haya inobservado el requerimiento técnico, el concepto técnico de verificacién sera remitido
para conocimiento y tramite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual a efectos de que se inicie el proceso sancionatorio ambiental...”.

Que el establecimiento denominado BILLARES EL PAISA R.G., se encuentra ubicado en la
Localidad de Chapinero, estando catalogada dentro de la Resolucion 6919 del 19 de
octubre de 2010, como un sector critico de la Ciudad de Bogota, por causa de las fuentes
emisoras de ruido, que demandan planes de accioén prioritarios por extralimitacion en los
limites permisibles. Es asi que dicho establecimiento para una zona Suburbana o rural de
Tranquilidad ruido moderado, registra en horario nocturno 16.7 dB(A) por encima de los
estandares de presion sonora permitidos, clasificandolo como Aporte Contaminante Muy
Alto, y por ende transgrediendo la norma en comento.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos Octavo, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecologica, fomentar la educacién para el logro de estos
fines, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el Numeral Octavo del Articulo 95 de la misma Carta, establecen
como obligacidon de los particulares, proteger los recursos naturales dei pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos ¢ dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un mifién de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de fas licencias ambientales, concesiones, permisos y aulorizaciones que

les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro def territorio de
su jurisdiccion.”

Que de conformidad con el Articulo 29 de la Resolucién 627 de 2006, en caso de vio!acién a
las disposiciones ambientales contempladas en esta norma, las autoridades ambientales
competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el Procedimiento Sancionatorio en materia Ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicablee_‘. al
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo Primero
de la Ley 998 de 1993.
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Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido
por el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo Del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en
su literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la Autoridad Ambiental en
el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢} del Articulo Primero de la Resolucion
3074 de! 26 de mayo 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras, la funcién de expedir los actos de indagacion de
procedimiento sancionatorio, remision a otras Autoridades, cesaciones de procedimiento,
exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion
etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra del Sefior RAFAEL ANTONIO GIRALDO MIRANDA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 80.726.462, en calidad de Propietario del establecimiento
denominado BILLARES EL PAISA R.G., ubicado en la Carrera 6 Este No. 100 B Via la
Calera de la Localidad de Chapinero de esta Ciudad, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
RAFAEL ANTONIO GIRALDO MIRANDA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
80.726.462; en su calidad de Propietario del establecimiento denominado BILLARES EL
PAISA R.G. o a su apoderado debidamente constituido en la Carrera 6 Este 100 B Via la
Calera de la Localidad de Chapinero de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El propietario del establecimiento denominado BILLARES EL PAISA R.G., o
su apoderado debidamente constituido, deberd presentar al momento de la notificacion,
certificado de matricula del establecimiento de comercio, o documento idéneo que lo acredite
como tal.
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ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Auto en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento de o dispuesto en el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede

recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

O, O s en Bogeis e aios 19 JUR-20T

O Quoe/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

VoBo: Orlando Quircga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora Juridica Aire-Ruido
Proyectd: Mariana Obando Jiménez {abogada Cte.422/11)

Exp SDA-08-11-9923

C.T. 2011CTE1234 del 17 de febrero de 2011.

C.T. 2011CTE3116 del 08 de Mayo de 2011.
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del afio {200 ), se deia constancia de que &
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En Bogota, D.C., hoy

presente providencia se encuentra ejecutonada y en firme.
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