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CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico emitio el Concepto Técnico No. 11547
del 09 de Julio de 2010, que contiene el resultado de la visita técnica realizada el 24 de Junio de
2010, respecto a la evaiuacion al cumplimiento de la normatividad ambiental a la ESCOMBRERA EL
PROGRESO S.A.S., concluyendo lo siguiente:

" (-'.)
4. VISITA TECNICA

En Ia visita realizada el dfa 24 de junio de 2010 de control y seguimiento al predio, ubicado en la
Trasversal 20 D No. 69 G — 14 — Sur de la Lotalidad de Ciudad Bolivar, se observd la invasién de
fa ZMPA y la cuenca de la Quebrada La Trompetica con escombros, asi como algunas
irregularidades y falta de implementacion de las medidas ambientales {ver fotos).

Durante la visita uno de los duefios sefior José Alirio Piraquive proporciont a funcionarios de ésta
Secretaria un documenio por medio del cual La Secretaria Distrital de Ambiente le olorga
supuestamente viabilidad al proyecto de nivelacién topografica con el ndmero de radicacion de
salida relacionando en el numeral 3, y con el cual se encuentra funcionado como ESCOMBRERA

Adicionalmente, el sefior José Alirio Piraquive, quién es uno de los propietarios, al solicitarle la
documentacion que le permite operar, presenta documentos del IDU por medio del cual éste lo
registra en su Direccién de Proveedores segun radicado IDU- 032293, y a su vez el IDU se apoya
para lal registro en una supuesta viabilidad otorgada por la Secretaria Distrital de Ambiente con
Rad 2010EE 13973 del 12/04/2010.

Dicho radicado al parecer alterado en su contenido y firma, dado que el mismo corresponde
original y oficialmente a un requerimiento realizado a los solicitantes para continuar con el trémite 1%
de ninguna manera una viabilidad.

{.)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es funcién de la Secretaria Distrital de Ambjente el control y vigilancia al cumplimiento de las
normas ambientales y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las acciones de
policia que sean pertinentes al efecto y, en particular, adelantar las investigaciones e imponer las
sanciones que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas en el Distrito.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993,
las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia
a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que, de acuerdo a lo anterior, la normatividad ambiental es de obligatorio cumplimiento y la
violacion de la misma acarreara la imposicion de las sanciones legales vigentes. Asi mismo, los
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actos administrativos que expide la Autoridad Ambiental, deben ser observados en su integridad

por parte del administrado y su desacato conlleva ia imposicién de las respectivas sanciones
legales.

Que con base en los desarrollos jurisprudenciales se ha concluido que el medio ambiente esta
constltyvdo como patrimonio comun y por ende el Estado y la sociedad se encuentran obligados a
garantizar su proteccion, pues se deriva de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir

a generaciones presentes y futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a
través de un ambiente sano.

Que en este orden de ideas, el Decreto — Ley 2811 de 1974 considera la sedimentacién en los

cursos o depositos de agua y la acumulaciéon o disposicién inadecuada de residuos, basuras,
desechos y desperdicios, como factores que deterioran el ambiente.

Por otro lado es necesario tener en cuenta que el articulo 76 del Decreto 190 de 2004 - Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogot4 D.C.-, prevé que la Estructura Ecolégica Principal en sus
diferentes categorias comprende todos los elementos del sistema hidrico, el cual esta compuesto,
entre otras cosas, por los cauces y rondas de nacimientos ¥ quebradas.

Que es importante resaltar que el Plan de Ordenamiento Territorial ha previsto en su articulo 73 los
principios aplicables al manejo de la Estructura Ecolégica Principal dentro del cual se encuentra el
principio de precaucién, en cuanto a la suficiencia de la fundamentacién cientifica de las
intervenciones, y el de naturalidad, en cuanto a que tanto la restauracién como el mejoramiento
parten de la comprension e incorporacién de los patrones naturales de estructura, composicion y
funcién de los ecosistemas.

Que la Resoluciéon 541 de 1994 regula el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, material, elementos, concretos ¥ agregados sueltos, de
construccion, de demolicién y capa orgéanica, suelo y subsuelo de excavacion.

Que el paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto 357 de 1997 establece que los vehiculos no pueden
arrastrar material fuera del drea de trabajo o de los limites del inmueble

Que el paragrafo del Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009, sefiala: “en materia ambiental, se
presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor
Sera sancionado definitivamente si no desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la
carga de /a prueba y podré utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la ley 99 de
1993.

A su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u omision que constituya viclacién a las disposiciones ambientales vigentes
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Y a las contenidas en los actos administrativos emanados de ia autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

En consecuencia de lo anotado, se procede a formular cargos contra la ESCOMBRERA EL
PROGRESQO S.A.S., identificada con NIT. 900353675 - 0, porque presuntamente desconocio lo
dispuesto en los articulo 8 literales a b, defj idel Decreto — Ley 2811 de 1974, 73 y 76 del
Decreto 190 de 2004, paragrafo 2, articulo -2, del Decreto 357 de 1997 y el Articulo 2 de Ia
Resolucion 541 de 1994, por haber invadido la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental de la
Quebrada La Trompetica, no realizar una adecuada limpieza de las vias de acceso y salida de
vehiculos del frente de obra, permitiendo el arrastre de materiales fuera del area de trabajo.

De acuerdo con lo dispuesto los articulos 1° y 5° de la Ley 1333 de 2009, las conductas se
atribuyen a titulo de dolo, teniendo en cuenta que la entidad efectud varias visitas, actuaciones en
las que se puso en conocimiento los comportamientos irregulares, sin que hasta este momento
procesal se evidencie el &nimo de subsanarlos.

Que tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, esta Secretaria
estima pertinente formular pliego de cargos a la ESCOMBRERA EL PROGRESO 5.A.S., através de su
representante legal o quien haga sus veces, por los presuntos hechos arriba mencionados, para
que a su turno, presente los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de pruebas
que estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccién de la Autoridad Ambiental
para la toma de la correspondiente decision, dentro de las funciones de las cuales esta investida.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Que de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 8% 79 y 80 de la Constitucién Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucion. '

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de
los particulares, proteger ios recursos naturates del pais y velar por la conservacién de un ambiente
sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros urbanos
asi: “Los municipios, distritos 0 4reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a
un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano. Ademads de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda oforgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion.”

Que fa misma iey 1333 de 2009, en su canon 22, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
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competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, igualmente, la Ley 1333 de 2009 establece en el articulo 24 que: “Cuando exista mérito para
confinuar con la investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente motivado, procederd a formulfar cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las normas
ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. {(.)

Que el articulo 25 de esta misma Ley estipula que “Dentro de los diez dias hébiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de
las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentss.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien la
solicite.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital y
se expiden ofras disposiciones”, establecié en su articulo 101, transformar el Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente ~SDA-,
como un organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que el Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, establece la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determina las funciones de sus dependencias
y dicta otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en e literal ¢) del articulo 1° de la Resolucion No. 3074 de 2011,
€l Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambiental, entre otras
funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio
remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracién de responsabilidad,
formulacion de cargos, précticas de pruebas, acumulacién elc.”.

En merito de lo expuesto,

DISPONE
ARTICULO PRIMERO. Formular contra la ESCOMBRERA EL PROGRESO 5.A.S,, identificada con
NIT. 900353675 - 0, a través de su representante legal o quien haga sus veces, de acuerdo con las

razones expuestas en la parte motiva def presente acto administrativo, los siguientes cargos a titulo
de dolo:

Cargo Primero: Por haber invadido la Zona de Manejo y Preservacién Ambiental de
la Quebrada La Trompetica, vulnerando presuntamente con esto las siguientes
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normas: Articulo 8 literales a, b, d, e, f j, i, del €l Decreto — Ley 2811 de 1974 y los
Articulos 73 y 76 del Decreto 190 de 2004,

Cargo Segundo: No realizar una adecuada limpieza de las vias de acceso y salida
de vehiculos del frente de obra, permitiendo el arrastre de materiales fuera del area
de trabajo, vulnerando presuntamente con esto lo dispuesto en el paragrafo 2, articuio
2, del Decreto 357 de 1997 y el Articulo 2 de la Resolucion 541 de 1994,

ARTICULO SEGUNDO. El presunto contraventor cuenta con DIEZ (10) dias habiles, contados a
partir de la notificacién del presente acto administrativo, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por medio de apoderado, y aportar o soficitar la practica de pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de
la Ley 1333 de 2009, con el objeto de ejercer su derecho de defensa y debido proceso.

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demanden la practica de pruebas seran a
cargo de la parte solicitante.

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al representante

legal de la ESCOMBRERA EL PROGRESO S.A:S., identificada con NIT. 900353675 - 0, o a quien
haga sus veces, en la Transversal 20 D No. 69 G ~ 14 Sur.

ARTICULO CUARTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 49 del Cadigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C.,alos | JUN 2011

c Qwoc/

GERMAN DARIOQ ALVAREZ LUCERO
Director de Control AmbientaRs(

Proyectd: Teresita Palacio J- )
Revisd: Dr. Luis Orlando Forero G\,
Vo.Bo.: Ing. Brigida H. Mancera Rojasmiwas—
Vo.Bo. DCA;

Exp. SDA-08-2011-562
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