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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO S
, ANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y el Decreto Distrital 109 de 2009, mcdificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de 1995, y la
Resolucién 627 de 2006, la Resolucién 6919 de 2010 y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus funciones al tenor de las cuales le
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, llevé a cabo visitas técnicas de inspeccion
los dias 11 de junio de 2009 y 11 de abril de 2010 a la Iglesia Cristiana denominada
FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA COLOMBIANA —FIFAMCOL-, identificada
con el Nit. 900.122.067-1 y ubicada en la Carrera 77B No. 74 A — 45, Barrio Tabora de la
Localidad de Engativd, de esta ciudad, representada legalmente por el Sefior CESAR
AUGUSTO MOLINA SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.374.032
expedida en Bogota, por lo cual se emitieron los Conceptos Técnicos Nos. 11252 del 25 de
junio de 2009 y 7714 del 10 de mayo de 2010, con base en los cuales esta Entidad mediante
radicado No. 2010EE5S6371 del 16 de Diciembre de 2010, requirid a la Iglesia en mencién por
incumplimiento de los niveles maximos de einision sonora establecidos en la Resolucién 627
del 20086, ‘

Que el sefior CESAR AUGUSTO MOLINA SANCHEZ en su condicion de Representante Legal
de la Iglesia que ocupa la atencion a esta Direccién, radico en la Secretaria Distrital de
Ambiente el oficio 2011ER01331 del 12 de Enero del 2011, donde manifiesta que no realizara
las modificaciones requeridas a la Iglesia para dar cumplimiento al Requerimiento
2010EES56371 del 16 de Diciembre de 2010, por incumplimiento de la normatividad ambiental
en materia de emisiones sonoras; toda vez que fueron citados por la Alcaldia Local de Engativa
para desocupar el predio en el cual funcionan, por incumplimieric de< lz reglamentacién
referente al uso del suelo, adjunta copia de la citacion y de un acta, por lo cual solicita se le
notifique ta fecha en que se da por concluido el caso.
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Que mediante Derecho de Peticion con radicado 2011ER46264 del 26 Abril de 2011, se solicitd
ala Secretaria Distrital de Ambiente ordenar a quien corresponda proceder hacer cumplir la
resolucion 6918 del 19 de Octubre de 2010, la cual reglamento el ruido en las iglesias vy,
requerir al sefior Cesar Molina Pastor de la Iglesia Cristiana FUNDACION INTERNACIONAL
PARA LA FAMILIA COLOMBIANA, ubicada en la Catrera 77B No. 74A — 45, para que
implemente las medidas pertinentes tendientes a minimizar la contaminacién auditiva, la cual
sigue presentando el mismo inconveniente sin tener solucion alguna, causando problemas en la
salud afectando a los vecinos del sector, en especial los jueves 7 p.m. y Domingo 10 am. o
cuando elios quieran..

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, atendiendo las solicitudes antes mencionadas y para
realizar seguimiento al requerimiento con radicado No. 2010EE56371 del 16 de Diciembre de
2010, llevd a cabo visita técnica de inspeccion el dia 01 de Mayo de 2011, a la Iglesia en
cuestion, para efectuar las observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en
materia de ruido de conformidad con la normatividad ambiental vigente, concretamente con lo
estipulado en la Resolucion 627 de 2008 y la Resolucién 6919 de 2010.

Que de la visita en comento la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Ambiental de esta Entidad, emitio el Concepto Técnico No. 2011CTE3064
del 04/05/2011, el cual concluyd lo siguiente:

()

3.1 Descripcién del ambiente sonoro.

El sector en el cual se ubica la Iglesia FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA
COLOMBIANA, esté catalogado como una zona residencial con actividad econdmica en la vivienda.
Funciona al interior de un predio de un solo nivel, en la esquina suroccidental de la interseccion de la
Calle 75 con Carrera 77B, vias pavimentadas de mediano tréfico vehicular. El inmueble colinda por sus
costados occidental y sur con viviendas, por o que para efectos de ruido se aplica el uso residencial
como sector mas restrictivo, de acuerdo con lo expresado en el Articulo 9, Paragrafo Primero de la
Resolucion 0627 de 2006.

Las principales fuentes generadoras de la emision de ruido de fa lglesia estan constituidas por un sistema
de amplificacion de sonido con dos (2} cabinas, instrumentos musicales (bateria, teclados, guitarra), y la
interaccion de los asistentes. El salon de culto tiene como dimensiones 5.8 metros de frente por 1 85
metros de fondo, y asisten en promedio 60 personas a cada reunion.

Desde la titima visita realizada por la Secretarta Distrital de Ambiente, el dfa 11 de Abril de 2010, e!
Representante Legal de la FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA COLOMBIANA no ha
fomado medidas para reducir el impacto sonoro generado al exterior del predio en el cual funciona,
argumentando que de acuerdo con una citacion de la Alcaldia Local de Engativa, debe desocupar el
inmueble por incumplimiento de la reglamentacion referente al uso del suelo. Actualmente los cultos
continuan desarrofiandose a puerta abierta.
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Se escogié como ubicacién del lugar de medida de la emisioén de ruido el espacio publico frente a la

puerta de ingreso al salén de culto, a una distancia de 1.5 metros de la fachada, por tratarse del drea de
mayor impacto sonoro.

(..)

6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No. 9. Zona de emision — zona exterior del predio en el cual se ubican las fuentes de emisién
— Horario Diurno.

Localizacién | Distancia Hora de registro Lecturas equivalentes dB(A)
del punto de fachada o ; Le Observaciones
medicién {m) Inicio Final TqA Lo LeqQemision '

Micréfono dingido
hacia la zona de

mayor impacto
09:52.:05 | 10:22:05 | 70.9 | 63.2 70.1 sonoro,  con  las
fuentes de
generacion de ruido
encendidas.
Alabanza.

Microfono dirigido
hacia la zona de

mayor impacto

10:22:56 10:52:56 66.0 | 58.0 65.3 sonoro, con las

En el espacio fuentes de

publico, frente generacion de ruido
a fa puerta de 1.5 encendidas. Qracion.

ingreso al Microfono dirigido

salén de cuffo hacia la zona de

mayor impacto

10.53:55 11.23:56 66.0 | 57.0 65.4 sonoro, con las

fuentes de

generacion de ruido
encendidas. Oracion.
Micréfono dingido
hacia la zona de

mayor impacto
s0noro, con las
11.38:50 11.58:11 67.3 | 57.1 66.9 fuentes de
generacién de ruido
encendidas.
Predicacion.
Nota: Leqar. Nivel equivalente del ruido total; Lso: Nivel Percentil 90; LeGemisien: Nivel equivalente del aporte sonoro de las fuentes

especificas.

La contribucién del aporte sonoro del transito de vehiculos y personas sobre la Calle 75, y de otras actividades del
sector, exige la correccién por ruido de fondo. De acuerdo con esto, se requiere efectuar el calculo de la emisién o
aporle de ruido de las fuentes, segun Io establecido en el Articuio 8 y su Paragrafo de la Resolucién 0627 del 7 de
Abril del 2006, emitida por el Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Termitorial (MAVDT).
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrolio econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacidn, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con €l fin de garantizar la calidad de vida
de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 2011CTE3064
del 04/05/2011, se observa que la Iglesia Cristiana denominada FUNDACION
INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA COLOMBIANA -FIFAMCOL-, ubicada en la Carrera 77B
No. 74 A - 45 Barrio Tabora de la Localidad de Engativda de esta ciudad, incumple
presuntamente con la normatividad ambiental vigente en materia de ruido, ya que conforme al
monitoreo realizado por esta Entidad a las fuentes de emision de ruido que corresponden a un
Sistema de amplificacion de sonido con dos (2) cabinas, instrumentos musicales como el
teclado, la guitarra y bateria y la interaccion de los asistentes al culto, emiten un registro en el
horario Diurno asi: a.) Legemsin = 70.1 dB(A), durante la alabanza, b) Legemssn = 65.3 dB(A),
durante la actividad de oracidon, ¢} Legemssn = 65.4 dB{A), durante la actividad de oracién y d)
Leqemisin = 66.9 dB(A), durante la predicacion;, encontrandose por encima de los estandares de
presion sonora permitidos en la Resolucién 627 de 2006, que en un Sector B. Tranquilidad y
Ruido Moderado es de 65 dB(A) en el horario diurno y 55 dB(A) en el horario nocturno, y de
conformidad con lo establecido en la Resolucién 832 de 2000 del DAMA, tiene un grado de
significancia del aporte de Muy Alto Impacto siendo el incumplimiento reiterativo, lo que estaria
ocasionando molestias a los vecinos del sector.

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45 del
Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacion de ruido que traspase los limites de una
propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez gue al parecer no se han tomado
medidas para reducir el impacto sonoro generado al exterior del predio en el cual funciona,
argumentando que de acuerdo con una citacion de la Alcaldia Local de Engativa, debe
desocupar el inmueble por incumplimiento de la reglamentacion referente al uso del suelo y
actualmente los cultos continuan desarrollandose a puerta abierta, sin que se garantice que la
emision de ruido no perturbe la zona donde se encuentra la Iglesia, la cual esta rodeada por
edificaciones de caracter residencial.

Que por todo lo anterior, se considera que ia Iglesia Cristiana denominada FUNDACION
INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA COLOMBIANA, identificada con el Nit. 900.122.067-1 y
representada legalmente por el Sefior CESAR AUGUSTO MOLINA SANCHEZ, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 79.374.032 expedida en Bogota, presuntamente incumplid los
Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de 1995 y el Articulo Noveno de la Tabla No. 1 de la
Resolucion 627 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que la Resoluciéon 6919 del 19 de octubre de 2010, expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente establecio el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el objeto de
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controlar y reducir las emisiones de ruido de manera progresiva y gradual conforme a la
clasificacion de las Localidades mas afectadas como lo es entre otras: “...Engativa...”.

Que especificamente el inciso tercero del numeral 2 del Articulo Cuarto de la Resolucion 6919
de 2010, establecid que: “...Cuando el incumplimiento sea mayor a 5.0 dB(A), o se haya
inobservado el requerimiento técnico, el concepto técnico de verificacion sera remitido para
conocimiento y trémite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual a efectos de que se inicie el proceso sancionatorio ambiental...”.

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos Octavo, 79 y 80 de la Constitucion Nacional,
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el Numeral Octavo del Articulo 95 de la misma Carta, establecen como
obligaciéon de los particulares, proteger los recursos naturales del pals y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o &reas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
superior a un millén de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimstro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Corporaciones Auldnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademéas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les

corresponda otorgar para ef ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su
Jurisdiccion.”

Que la Ley 1333 de 2009, establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de ia
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerioc de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatoric ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones

administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo Primero de la Ley 99 de
1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infraccién en
materia ambiental toda acciébn u omisidbn que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al
medio ambiente.

Y A : Bos et
%{é‘? ml.llfl'l;
~ - GOBIERND DELA CIUOAD

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www. ambientebogota gov.co | Bogota, D.C. Colombia

vow




. . - ‘ Pagina 7 de 9

poges 2737

Que el procedimiento sancionatorio contenido en fa Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto
de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una
indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el presente caso se
encuentra que existe un presunto incumplimiento a la normatividad ambiental, toda vez que
existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a considerar que las fuentes de
emision de ruido de la Iglesia denominada FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA
COLOMBIANA —FIFAMCOL-, ubicada en la Carrera 77B No. 74 A - 45, Barrio Tabora de la
Localidad de Engativa, de esta ciudad, sobrepasaron los niveles maximos permisibles de
emision de ruido, para un Sector B. Tranquilidad y Ruido Moderado, en el horario Diurno, razén
por la cual se considera que no se requiere de la indagacién preliminar en comento, y en

consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de investigacion
ambiental. :

Que en cumpiimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el procedimiento sancionatorio administrativo
de caracter ambiental contra de Ia Iglesia  Cristiana denominada FUNDACION
INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA COLOMBIANA —FIFAMCOL-, identificada con el Nit.
900.122.067-1 y ubicada en la Carrera 77B No. 74 A — 45, Barrio Tabora de la Localidad de
Engativa, de esta ciudad, representada legalmente por el Sefior CESAR AUGUSTO MOLINA
SANCHEZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.374.032 expedida en Bogota, o
quien haga sus veces, con el fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la Secretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distrito Capital,
podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime conducentes y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Entidad procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de Ia Ley 1333
de 2009.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Le_gf 99 de
1993, las normas ambientales son de orden ptblico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, expedido por
el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera.

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.ce | Bogotd, D.C. Colombia




.
. -a . . ’ Pagina8de 9

w9737

SECRETARIA DE AMBIENTE

C_Jue el Artic.ulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el

D_istrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a ias autoridades competentes en la materia.

Que el mismp Articulo en el literal 1) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
récursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en

_par_ti(_:ular ladelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con lo contemplado en el literal ¢) del Articulo Primero de ia Resolucién
3074 del 26 de mayo 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras, Ia funcién de expedir los actos administrativos de indagacion, iniciacién
de procedimiento sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento,

exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulaciones,
efc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra de la Iglesia Cristiana denominada FUNDACION INTERNACIONAL PARA
LA FAMILIA COLOMBIANA —FIFAMCOL-, identificada con el Nit. 900.122.067-1 y ubicada en la
Carrera 77B No. 74 A - 45, Barrio Tabora de la Localidad de Engativa de esta ciudad,
representada legalmente por el Sefior CESAR AUGUSTO MOLINA SANCHEZ, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 79.374.032 expedida en Bogota o quien haga sus veces, con el fin
de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al Sefior
CESAR AUGUSTO MOLINA SANCHEZ, en su calidad de Representante Legal de la Iglesia
Cristiana denominada FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA COLOMBIANA —
FIFAMCOL-, ubicada en la Carrera 77B No. 74 A — 45, Barrio Tabora de la Localidad de
Engativa, de esta ciudad.

Av. Caracas N° 54 - 38 | PBX: 3778899 | FAX: 3778930 | www.ambientebogota.gov.co | Bogots, D.C. Colombia @/ 7




NS
Pigina 9 de 9

wesvaee 27 37

SECRETARIA DE AMBREMTE,

PARAGRAFO.- E| Representante Legal de Ia Iglesia Cristiana denominada FUNDACION
INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA COLOMBIANA -FIFAMCOL-, o su apoderado
de_bidamente constituido, debera presentar al momento de la notificacién, certificado de
existencia y representacion legal de la fundacién, o documento idéneo que lo acredite como tal.

ART?CULO TERCERO.-Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de fa Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Pubiicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo, no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 del Cddigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C., a los U ‘, JUL 20”

O Quwe’

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ¢

VBo. Orlande Quiraga Ramirez - Subdirector de Catidad det Aire, Auditiva y Visual
Revisd: Clarg Patricia Aivarez Medina - Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido
Proyectd: José de los Santos Wilches — Abogado CTO No. 1454 de 2016,
2011CTEIDES del 04/05/2011.

FUNDACION INTERNACIONAL PARA LA FAMILIA COLOMBIANA —FIFAMCOL-
Expadiente
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