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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 del 26 de mayo 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital
257 de 2006 y e! Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de 1995, y
la Resolucion 627 de 20086, el Decreto No. 446 de 2010, Resolucion 6919 de 2010 y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, practicd visita técnica a los establecimientos
ubicados en las carreras 16 y 17 y calles 17 a 19 Sur, incluyéndose el establecimiento
denominado FONDA PAISA. LA CARRETA SAMANENA identificado con Matricula de
Camara de Comercio No. 02069495 del 19 de julio de 2010 y ubicado en la Calle 18 Sur No.
15 — 82 Piso 2 de la Localidad de Antonio Narifio de esta Ciudad, por lo cual se emitié el
Concepto Técnico No. 16251 del 04 de noviembre de 2008, que determino el incumplimiento
de los niveles maximos de emision sonora establecidos en la Resolucion 627 del 2008, con
un valor de 76.3 dB(A). El citado Concepto Técnico que se remitic con el radicado
2008EE45629 del 06 de diciembre de 2008 a ia Alcaldia Local de Antonio Narifio, para que
tomara las medidas pertinentes a que hubiere lugar.

Que mediante radicado No. 2010ER39897 del 19 de Julic de 2010, la sefiora MARTHA
ROCIO GARCES, identificada con la Cédula de Ciudadania No. 24.719.195, solicité realizar
visita tecnica por ruido al establecimiento de su propiedad denominado FONDA PAISA LA
CARRETA SAMANENA, ubicado en la Calle 18 No. 15 — 82 de la Localidad Antonio Narifio
de esta Ciudad. :

Que !a Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus funciones al tenor de las cuales e
corresponde realizar el seguimiento y control de las actividades que generan impacto en los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, y atendiendo la solicitud antes
mencionada, Hlevd a caho visita técnica de inspeccion el dia 28 de Octubre de 2010, al
establecimiento en cuestion, para efectuar las observaciones tendientes a establecer el
cumpiimiento legal en materia de ruido de conformidad con la normatividad ambiental vigente,
concretamente con lo estipulado en la Resolucidon 627 de 2006 y 1a Resolucion 6319 de 2010.
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Que de la visita en comento la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccion de Control Ambiental de esta Entidad, emitid el Concepto Técnico No. 17594 del 24
de noviembre de 2010, el cual concluyé lo siguiente:

(...
3.1 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SONORO

El sector en el cual se encuentra ubicado Fonda Paisa la Careta Samanena, esta catalogado como
una Zona de comercio y servicios con zona de comercio cualificado. El establecimiento comercial
funciona en un segundo piso y esta localizado sobre la calle 18 sur y colinda al frente con un local de
comidas rapidas, costado occidente con un bar y oriente con local de venta de dulces. Las vias de
acceso se encuentran en buen estado y el paso de flujo vehicular es alte  Durante el recorrido se
observa que Fonda Paisa la Carreta Samanefia opera con la puerta abienta y no posee medidas de
control 0 mitigacién, motivo por el cual se escogio come ubicacion del lugar de medicion de ruido el
espacio publico frente a la entrada principal, por tratarse de la zona de mayor impacto sonoro, teniendo
en cuenta que debajo de las ventanas del establecimiento comercial se encuentra otro bar y la emision
sonora de la Fonda Faisa sale a través de la Puerta Principal.

(...)
6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No. 8- Zona de Emision — Nocturno

Distancia Lecturas equivalentes
ek H i
Localizacién | Fuente de | '@ de registro dB(A)
del punto de | emisién | L Observaciones
- 2 » . l eg
medida (m) Inicio | g nal rAeq.T Loo it 4
Micréfono  dirigido  hacia el
establecimiento sobre la zona
de mayor impacto sonoro. La
medicion se realizo con la
Frente ala fuente sonora funcionando en
entrada del 21:37 21:52 condiciones normales. La
establecimiento 1.5 70.4 66.9 M fuente  sonora no  fue
comercial apagada en el momento de la
medicion, por tanto se realiza
ia coneccion de [uido
comespondiente.

Valor para comparar con la norma: 67.83 dB{A)

7. CALCULO DE LA UNIDAD DE CONTAMINACION POR RUIDO (UCR)

()
UCR = 60dB(A) — 67.83dB(A)= -7.83dB(A) Aporte Contaminante MUY ALTO
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9. CONCEPTO TECNICO
9.1 cumplimiento normativo segiin uso del suelo

De acuerdo a la consulta del uso del suelo consignado en la Tabla No. 6, el sector donde se focaliza ef
establecimiento comercial, estd catalogado como ZONA DE COMERCIO Y SERVICICS CON ZONA
DE COMERCIO CUALIFICADOQ, segiin lo establece el Decreto 298 de 2002.

De acuerdo a lo anterior y a los datos registrados en fa visita, para realizar un controfl a los niveles de
presion sonora y de conformidad con los estandares establecidos en la Resolucién 0627 del 07 de abrif
de 2006 emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, articulo 9, Tabla No. 1,
se estipula que el C. RUIDO INTERMEDIO RESTRINGIDO para una zona de usc permitido
COMERCIAL, los valores maximos permisibles estan comprendidos entre 70dB(A) en horario diurno y
60dB(A) en horario nocturno. Por lo cual se concepttia que el generador de la emisién en este caso
FONDA PAISA LA CARRETA SAMANENA, continua incumpliendo con los niveles méximos
aceptados por la norma en horario nocturno.

(.)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo 1a Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental de! Distrito, a ella le
corresponde velar por la proteccion del medio ambiente y garantizar que el proceso de
desarrollo econémico y social del Distrito se oriente a la recuperacion, proteccion y
conservacion del ambiente, al servicio del ser humano con el fin de garantizar la calidad de
vida de los habitantes de la ciudad.

Que una vez analizados los resultados consignados en el Concepto Técnico No. 17594 del
24 de noviembre de 2010, se observa que el establecimiento denominado FONDA PAISA LA
CARRETA SAMANENA, ubicado en la Calle 18 Sur No. 15 ~ 82 Piso 2 de la Localidad
Antonio Narifio de esta ciudad, incumple presuntamente con la normatividad ambiental
vigente en materia de ruido, ya que conforme al monitoreo realizado por esta Entidad a las
fuentes de emisidn de ruido (2 parlantes), emiten un registro en el horario nocturno de
67.83dB(A), encontrandose por encima de los estandares de presion sonora permitidos en la
Resolucién 627 de 2008, que en una zona de uso comercial es de 60 dB(A) en el horario
nocturno y 70 dB(A) en el horario diurno, y de conformidad con lo establecido en ta
Resoluciéon 832 de 2000 del DAMA, tiene un grado de significancia del aporte de Muy Alto
Impacto siendo e! incumplimiento reiterativo, lo que estaria ocasionando molestias a los
vecinos del sector.

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articulo 45 del
Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacion de ruido que traspase los limites de una
propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez que al parecer no se implementaron
los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de ruido no perturbara
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la zona donde se encuentra el edificio que estd rodeada por edificaciones de carécter
residencial.

Que por todo lo anterior, se considera que el establecimiento denominado FONDA PAISA LA
CARRETA SAMANENA, presuntamente incumplio los Articulos 45 y 51 del Decreto 948 de
1995 y el Articulo Noveno de la Resolucién 627 de 2006,

Que la Resolucion 6919 del 19 de octubre de 2010, expedida por la Secretaria Distrital de
Ambiente establecié el plan local de recuperacion auditiva en el Distrito Capital con el objeto
de controlar y reducir las emisiones de ruido de manera progresiva y gradual conforme a la
clasificacion de ias Localidades mas afectadas como Io es entre otras: “... Antonio Narifio...”

Que especificamente el inciso tercero del numeral 2 del Articuio Cuarto de la Resolucion
6919 de 2010, establecio que: “...Cuando el incumplimiento sea mayor a 5.0 dB(A), o se haya
inobservado el requerimiento técnico, el concepto técnico de verificacion serd remitido para
conocimiento y tramite del grupo de apoyo juridico de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual a efectos de que se inicie el proceso sancionatorio ambiental...”

Que de acuerdo con lo dispuesto por los Articulos Octavo, 79 y 80 de fa Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica, fomentar la educacion para el iogro de estos fines,
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el Articulo Octavo y el Numeral Octavo del Articulo 95 de ia misma Carta, establecen
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

Que el Articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o
Superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones aftribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y aulorizaciones que
les corresponda oltorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de
su jurisdiccion.”

Que la Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefialo que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo  Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefala en su Articulo Tercero, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
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seguimiento y sancion ambiental de las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los
habitantes de Bogotd, D.C. relacionadas con afectaciones al medio ambiente generadas por
emision de niveles de presion sonora de los establecimientos de comercio abiertos al
publico. (Negrilla fuera de texto).

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o
de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 20086, expedido
por el Honorable Concejo de Bogotd, dispuso transformar el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo
del Sector Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de
recursos naturaies, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

Que de conformidad con o contemplado en el literal ¢) del Articulo Primero de la Resolucion
3074 del 26 de mayo 2011, el Secretario Distrital de Ambiente, delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras, la funcién de expedir los actos adminisfrativos de indagacion,
iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas,
acumulaciones, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental en contra de la propietaria del establecimiento denominado FONDA PAISA LA
CARRETA SAMANENA, identificado con matricula de Camara y Comercio No. 02069495 del
19 de julio de 2010, ubicado en la Calle 18 Sur No. 15 — 82 Piso 2 de la Localidad Antonio
Narifio de esta Ciudad, Sefiora MARTHA ROCIO GARCES, identificada con la Céduia de
Ciudadania No. 24.719.195 o a quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, de conformidad con lo sefialado en |a parte
motiva del presente Acto Administrativo.

--‘Jr:-.\
H ? Fosiiiva
...... L. SOBIERND DE LA CIUDAD

Av Caracas N° 54 - 38 | PBX. 3778898, FAX 3778530 | www ambientebogola gov ¢o | Bogota. D C. Colombia

N



Pagina 7 de 7

Rzl
55
e

O

nowoinmor B 2775

DE BOGOTAD.C.
SECRETARUA DE AMBIENTE

PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008. :

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a la Sefiora
MARTHA ROCIO GARCES, en su calidad de propietaria del establecimiento denominado
FONDA PAISA LA CARRETA SAMANENA, ubicado en la Calle 18 Sur No. 15 — 82 Piso 2, de
la Localidad Antonio Narifio de esta ciudad.

PARAGR/_L\FO.- La propietaria del establecimiento denominado FONDA PAISA LA CARRETA
SAMANENA, o su apoderado debidamente constituido, debera prese-atar al momento de la
notificacion, certificado de matricula del establecimiento de comercio, o documento idéneo
que lo acredite como tal

ARTICULO TERCERO.-Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin que para el
efecto disponga la entidad, lo anterior en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Acto Administrativo, no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 49 de! Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C.,alos (} § JUL 2011

e/

GERMAN DAR{O ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental %

VBo. Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Visual
Reviso: Clara Patricia Alvarez Medina - Coordinadora Juridica Grupo Aire-Ruido
Proyecto José de los Santos Wilches — Abogade CTO No. 1454 de 2010,
C.T.17594 del 2471112010

FONDA PAISA LA CARRETA SAMANENA

Expediente SDA-08-2011-902
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