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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las funciones delegadas por la Resolucion 3074 de 2011 de la S::cretaria
Distrital de Ambiente, en concordancia con lo establecido por el Acuerdo Distrital 257 de 2006
y el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009, en
cumplimiento de la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 948 de 1¢95, y la
Resolucion 627 del 07 de Abril de 2006 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y

CONSIDERANDO

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de las funciones conferidas por el Decreto 109
de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, por medio de las cuales le correspond 2 ejercer
el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y mane o de los
recursos naturales en el Distrito Capital de Bogot4, realizé visita técnica de inspecion a la
Sociedad denominada EMPROMAR LTDA., identificada con Nit. 800.234.569-5, ubiceda en la
Carrera 77H No. 65B-68 Sur-Sede Administrativa y Carrera 77H No. 65B-68 {iur-Sede
Productiva de la Localidad de Bosa de esta Ciudad, la cual concluy6 en el Conceptc Técnico
No.929 del 15 de enero de 2010, con base en el cual esta Entidad, mediante radicado No.
2010EE12513 del 05 de abril de 2010, requirié a la empresa mencionada por incumpli niento a
la Resolucion 0627de 2006.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, para efectuar seguimiento al requerimierto antes
relacionado, llevd a cabo visita técnica de inspeccién el dia 28 de junio de 2010, a la ‘;ociedad
en comento, con el fin de realizar las mediciones tendientes a establecer el cumplimie nto legal
en materia de estandares de ruido establecidos por la Resolucion 627 de 2006.

Que en consecuencia de la anterior visita técnica, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual de la Direccién de Control Ambiental de esta Secretaria, emiti6 el Conceptc Técnico
No. 13270 del 17 de agosto de 2010, en el cual concluy6 lo siguiente:

3.1 Descripcion del ambiente sonoro

El establecimiento industrial ubicado en la Kr 7TH No. 65B-73 Sur-Sede Administrativa y Ki 77H No.
65B-68 Sur-Sede Productiva, se encuentra ubicado en la UPZ denominada Bosa Centtil en los
Conjuntos Normativos 4rea de afectacion por linea de alta tension y reserva vial avenida Autopi sta Sur.

La zona donde se ubica EMPROMAR LTDA., por su costado occidental (Carrera 77H) cclinda con
viviendas, tiendas de barrio y talleres de mecénica, por su costado occidental (Carrera 77G) con otras
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industrias y con la Autopista del Sur y la Avenida Ferrocarril, por lo cual el tréfico vehicular q e circula
sobre dichas vias se mantiene alto las 24 horas del dia, siendo estas fuentes las responsables del ruido
de fondo en la zona. Por consiguiente, amparados en el Paréagrafo 1 del Articulo 9 donde se idica que
“...cuando la emisién de ruido en un sector o subsector, trascienda a sectores o subsectores recinos o
inmersos en el, los estandares maximos permisibles de emisién de ruido son aquellos que corr :sponden
al sector o subsector mas restrictivo...” se tomara como estandar el maximo permisible de ¢ misién el
permitido para una zona residencial.

(...)
6. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Tabla No.9 Zona de emisién — zona exterior del predio emisor-diurno

LOCALIZACION lel’lsE.’l;'IAT’éclgé :L%;éT%% LECTURAS dEBC(I‘:I)IVALENTEs
DEL PUNTO DE EMISION Observac iones
MEDICION (m) Inicio | Final | Leqar L90 Leqemision

Frente a la fqente Los regist 0s se
de generacion, realizaron corn la fuente
sobre la Kr 77H 1.5 11:10 | 11:35 79.3 62.7 79.2 b
en direccion a la gfn cionando L'eneracion
sede productiva ’

Nota1: Se registraron 25 minutos de monitoreo, en consideracion al funcionamiento de las fuentes al inter or,
Nota2: Dado que la fuente sonora no fue apagada, se tomo como referencia de ruido residual y se realiz6 la
correccion tomando para tal efecto el percentil Ly segun lo establecido en el parédgrafo del Articui> 8 de la
Resolucién 627 de abril de 2006 del Ministerio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, para lo cuz ' se aplico
el siguiente algoritmo: Donde: LeQemsien =10 log( (A9 110, Residuall /10) = 29 3 yB (A) Valor utili: ado para
comparar con la norma.

(...)

Que finalmente el Concepto Técnico No. 13270 del 17 de agosto de 2010, con re acién al
cumplimiento de las normas en materia de emision sonora sefialé:

9. CONCEPTO TECNICO
9.1. Cumplimiento Normativo segtn uso del suelo del establecimiento industrial

De acuerdo con los datos de ruido consignados en la tabla No.9 de resultados, obtenidos de la medicion
de presién sonora generados por el establecimiento industrial ubicado en la KR 77 NO. 65B 73-SUR-
SEDE ADMINISTRATIVA Y KR 77 NO. 65B-68 SUR- SEDE PRODUCTIVA, realizada el 28 de¢ junio de
2010 y de conformidad con los parametros de emision determinados en la Resolucién 627 (el 07 de
abril de 2006 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial Articulo 9 Tabla No1, londe se
estipula que para una zona de uso residencial (R), los valores méaximos permisibles son de 55 dB(A)
en el horario diurno y 55 dB(A) en el horario nocturno, se puede conceptuar que el genera lor de la
emision INCUMPLE con los niveles méximos permisibles aceptados por la norma, en el horaiio diurno
para una zona de uso RESIDENCIAL.
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DE BOGOTA D.C.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Autoridad Ambiental del Distrito C apital, le
corresponde velar porque el proceso de desarrollo econdmico y social del Distrito s : oriente
segln el mandato constitucional, los principios universales y el desarrollo sostenible: para la
recuperacion, proteccién y conservacion del ambiente, en funcién y al servicio del ser humano
como supuesto fundamental para garantizar la calidad de vida de los habitantes de la ( iudad.

Que una de las funciones de la Secretaria Distrital de Ambiente consiste en ejercer el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de los -ecursos
naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efecto, y en particular
adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.

Que de acuerdo con el Concepto Técnico No. 13270 del 17 de agosto de 2010, las fu zntes de
emision sonora, una sierra circular, un cepillo y una sierra radial, utilizadas por la ¢;ociedad
denominada EMPROMAR LTDA, incumpien presuntamente con la normatividad mbiental
vigente en materia de ruido, ya que emiten un registro sonoro en el horario diurno de 79.2 dB
(A), encontrandose por encima de los estandares de presion sonora permitidos en el / rticulo 9
de la Resolucién 0627 del 07 de Abril de 2006, del Ministerio del Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Que de conformidad con los parametros establecidos en el Articulo Noveno de la Re solucién
627 de 2006, se establece que para un sector de Tranquilidad y Ruido Moderado, lo:. vaiores
maximos permitidos no pueden superar los 65 decibeles en horario diurno y los 55 cecibeles
en horario nocturno.

Que asi también se considera la existencia de un presunto incumplimiento del Articu o 45 del
Decreto 948 de 1995, que prohibe la generacién de ruido que traspase los limites de una
propiedad y el Articulo 51 de la misma norma, toda vez, que al parecer no se implerentaron
los mecanismos de control necesarios para garantizar que la emisién de ruido no pertiirbara la
zona donde se encuentra la empresa.

Que por todo lo anterior, se considera que la Sociedad denominada EMPROMAF LTDA.,
identificada con NIT. 800.234.569-5, representada legalmente por el Sefior HEF NANDO
RIANO, identificado con Cédula de Ciudadania No0.19.415.005 de Bogota, presur tamente
incumplié con los Articulos Noveno de 1a Resolucion 627 de 2006, Articulo 45 del Dec -eto 948
de 1995 y el Articulo 51 del Decreto 948 de 1995.

Que de conformidad con el Articulo 29 de la Resolucién 627 de 2006, en caso de viclacion a
las disposiciones ambientales contempladas en esta norma, las autoridades amilientales
competentes impondran las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.
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Que la Ley 1333 de 2009, estableci6 el Procedimiento Sancionatorio en materia A nbiental,
subrogando los Articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993, y sefial6é que el Estado es titiilar de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, V vienda y
Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las comj etencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su Articulo Tercero, que son aplicables al Proce dimiento
Sancionatorio Ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las act.iaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo Primero de la L :y 99 de
1993.

Que a su vez, el Articulo Quinto de la misma Ley, establece que se considera infrzccién en
materia ambiental toda accibn u omisidbn que constituya violacion a las disposiciones
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la i utoridad
ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la comision d¢: dafio al
medio ambiente.

Que el Procedimiento Sancionatorio contenido en la Ley 1333 de 2009, sefiala quz con el
objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el Procedimiento Sancionstorio, se
ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, para el resente
caso se encuentra que existe un presunto incumpiimiento a la normatividad ambier tal, toda
vez que existen mediciones y consideraciones técnicas que dan lugar a presumir que las
fuentes de emision de ruido utilizadas por la Sociedad denominada EMPROMAF LTDA.,
identificada con el Nit. 800.234.569-5, ubicada en la Carrera 77H No. 65B-73 3ur-sede
administrativa, de la Localidad de Bosa de esta Ciudad, sobrepasaron los niveles naximos
permisibles de emisién de ruido, para una zona de uso residencial en el horario diurr o, razén
por la cual se considera que no se requiere de la indagacién preliminar en comerto, y en
consecuencia se procedera de oficio a ordenar la correspondiente apertura de inve stigacion
ambiental.

Que en cumplimiento del derecho al debido proceso y de conformidad con el Articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, este Despacho dispone iniciar el Procedimiento Sanc onatorio
Administrativo de caracter Ambiental en contra de la Sociedad denominada EMF ROMAR
LTDA., identificada con el NIT. 800.234.569-5, ubicada en la Carrera 77H No. 65B-73 - sede
administrativa, de la Localidad de Bosa de esta Ciudad, representada legalmente por 2l Sefior
HERNANDO RIANO, identificado con Cédula de Ciudadania No.19.415.005 de Bogot i, con el
fin de determinar si efectivamente existieron hechos u omisiones constitutivas de infr accién a
las normas ambientales.

Que de conformidad con lo consagrado en el Articulo 22 de la norma citada, la S::cretaria
Distrital de Ambiente, maxima autoridad ambiental en el perimetro urbano del Distritc Capital,
podra realizar las diligencias administrativas necesarias, tales como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
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SECRETARIA DE AMBIENTE

actuaciones que estime conducentes y pertinentes para determinar con certeza lo; hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Entidad prozedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 ce la Ley
1333 de 2009.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del Articulo 107 de la Ley 99 de
1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transac :ién o de
renuncia a su aplicaciéon por las autoridades o por los particulares.

Que de otra parte, el Articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006, exp::dido por
el Honorable Concejo de Bogota, dispuso transformar el Departamento Técnico Admivistrativo
del Medio Ambiente en la Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo d:l Sector
Central, con autonomia administrativa y financiera.

Que el Articulo Quinto del Decreto 109 de 2009 modificado por el Decreto 175 de 20119, en su
literal d) asigna a esta Secretaria la competencia para ejercer la Autoridad Ambier tal en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamientc juridico
vigente, a las autoridades competentes en la materia.

Que el mismo Articulo en el literal I) asigna a esta Secretaria la competencia para ¢ jercer el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y m inejo de
recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al efeiito, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes
infrinjan dichas normas.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del Articulo Primero de la Resolucién 14o. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control Ambien al, entre
otras funciones, la de “expedir los actos de indagacion, iniciacion de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoner:icién de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de caracter
Ambiental en contra de la Sociedad denominada EMPROMAR LTDA., identificada con
NIT.800.234.569-5, ubicada en la Carrera 77H No. 65B-73 Sur- Sede Administrati/a de la
Localidad de Bosa de esta Ciudad, representada legaimente por el sefior HERNANDO RIANO,
identificado con la Cédula de Ciudadania No.19.415.005 de Bogota, con el fin de vei ficar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, de conform dad con
lo seffialado en la parte motiva del presente Acto Administrativo.
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PARAGRAFO.- En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de dilig :ncias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
Articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo il Sefior
HERNANDO RIANO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.19.415.005 de Bc gota, en
su calidad de Representante Legal de la Sociedad denominada EMPROMAR LTDA, o a su
apoderado debidamente constituido en la Carrera 77H No. 65B-73 Sur- Sede Administi ativa, de
la Localidad de Bosa de esta Ciudad.

PARAGRAFO.- El Representante Legal de la Sociedad denominada EMPROMAR LTI'A., o su
apoderado debidamente constituido, debera presentar al momento de la not ficacion,
Certificado de Existencia y Representacion Legal, o documento idéneo que lo acred te como
tal.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Auto en el boletin que para el efecto disponga la
Entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra lo establecido en el presente Acto Administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con lo establecido por el Articulo 49 del Cédigo Con encioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en Bogota D.C.,alos 2 1 JUL 2011

e/

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental ™~

VoBo: Orlando Quiroga Ramirez - Subdirector de Calidad del Aire, Auditiva y Y
Revisé: Clara Patricia Alvarez Medina — Coordinadora Juridica Aire-Ruido
Proyect6: Ofelia Gomez Tovar (abogada Cto.1127/10) Of.

C.T. 13270 det 17/08/2010
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