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POR EL GUAL SE ORDENA EL ARGHIVO DE UN EXPEDIENTE
AMBIENTAL

EL PIRECTOR DE GONTROL AMRIENTAL DE LA SEGREFARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediants la Reselucian Na. 3074 del 26
de Maye de 2011, la Ley 1333 de 2009, an conesrdancia con lo astablecide en
el Decreto Distrital 109 dal 16 de Marze de 2009, madificade per al Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayec de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, eonforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,

y
CONSIDERANDO

Que mediante queja con radicade DAMA No. ER 24604 de 14 de julio de 2005
la sefiora FANNY DE PEREZ y firmantes denuncian la tala de un arbel al frente
del almacén de sus propiedad en la direccién Carrera 100 No. 23H-66 para
sacar las vitrinas al andén, sefslande ceme presunta infractora 2 la seflora
ALICIA LEON.

Mediante Memerando SAS No. 1841 de 19 de septiembre de 20805 la
Subdireccién Ambiental Sectorial Inferma a la Subdireccién Juridica, gue eon
base en la queja anteriormente sefialada se realizo visita al sitio sefalado el dia
18/08/2005, encontrande un (01) tocén de la especie Eugenia.

En entrevigta con la presunta infractora, la sefora ALICIA LEON, nege la tala
de arbal y no fue posible verificar con lps residentes del secter la
responsabilldad del dafio ocasionade al arbol.

La compensacién que debe hacerse por efecto de deterioro del arbelade
urbano, o talas o aprevachamiantes, expresada en equivalencias de individues
vegetales plantades-IVP-, corresponde a $169.958.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Polftica, preceptua que le correspende al Estado
garantizar su desarrollo sestenible, su conservacién, restauracion e sustitucion
y ademas debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.
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Que en el capitule V de la fuREién admmlstratwa, el Articulo 289 de la
Constitucién sefiala: “La furcidn administrativa estd al sendeio de les intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de [Quadidiad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, lo
delegacidn y la desconcentracion de funciones”

Que la enunciacidn constitucional referida @ les prineipies que rigen les
procedimiantos de la administracién, encuentran la definicién de su centexte en
el articulo 3¢ del Codige Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacién
administrativa a la regulacién normativa de las premisas sefaladas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo I - Actuaciones
Administrativas - del Cédigo Contenciose Administrative, consagra los Prineipios
Orientadores, estipulando lo siguiente: "..Las actuaciones administrativas se
desarroflaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefala que en vidud del princlpio de celeridad, las
autoridades tendran el impulse oficieso de los procedimientos y conforme al
principio de eficacla se deberd tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, remaviendo ios obstaculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la
Direccién Legal Ambiental, expuse la consulta realizada a la Universidad
Externade de Colombia, en el marco de la relacién contractual del convenio
00025-2008 celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente —~ SDA-,
que tuvo por objeto el saneamiento juridico de los expedientes cantentivos de
tramites ambientales, en donde se sefiald:

(...} con &/ fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante gue por parte de
s Secretaria se adecuen los tramites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley
1333 de 2008, considerando que aplica para los procedimientos que deban
iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo ef
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberdn continuarse bajo esa norma. (...) Lo
antenor lmpllca que Ia nueva narma sancranatona M&E&B_EQQ

L / "ORIDAD

MBIENTAL, MRR;DAS AMZES Dg gu EXPEDIQQA_/, respecta de las cuales no
se haya iniciado trémite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos
de caducidad.

(..) En lo relacienado con dspuncias, incautaciones o conceplos tdcnicas
referidos @ infracciones de cardcter ambiental acurricas anles de i entrada en
vigencia de la norma y con mds de tres affos de ocurrencia, respecto de las
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cuales o 58 haya iniciade trdmite saacionatoti alaung, estas deben s
archivadas boda vez que a accidn para inigiar 18 Investigacin 1a cagke

Que canfgrme a lo anterior ¥ a los lingamientos juridicos expresades &n 1a citada
cicgular, emanades de la Birecsién Legal Ambiental de fa Secretara Ristrital de
Ambiente, v con el fin de evitar ¢l desgaste admiRistrative v en obeervancia de
los pringipies de ecepomia y celeridad ha de entanderse que en relagion cap
denuneias, incautaciores © cenceptes tecmicos referides a infraceienes de
caracter ambiental ocurridas antes de |a entrada en vigeneia de la narma, este
g5 el 21 de Julio de 2009, respecte de las cuales ne se haya Iniciada tramite
sancienaterio algura, as pracedente 1a declarateria de archiva.

Que como corelario de I#s descripeiones normativas tanto sustantivas ceme
procesales, objete ge andlisis en esta providercia, es impertante safalar que
una vez efectuado el estudio de la documentacidn, contenida en el expadiente
DM-08-06-138, en contra de la sefiora ALICIA LEON, con fecha 14 de julio
de 2005, se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009,
esto es e 21 de Jullo de 2009, ne se habia iniciade trémita sancionatorio
alguno, per lo qus este Despaehe considera precedente disporar al archivo
definitivo de las actuaciones administrativas adelantadas.

Que, de otro lade, s bign es ciarto la sefiera ALIGEA LEQW, aparese como
presunta cortraventora, también o5 cierta que al R declararse responsakie hi
imponérsele una sancidn, fue impesible desvirtuar e confirmar con cartezd

dicha candicién.

Que la jurisprudencia en materia del Debide Pracese Administrative ha venido
desarrollande de manera minuciosa las directrices que enmarcan su contanide
y aplicacién en los siguientes términos:

" B articule 29 de la Carta Politica dispene que ol debido proceso debe
observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, &s decir
gue obliga no solamente a los jueces Sino también a los erganismos y
dependencias de la agministracion publica.”

Que el debide procese administrative censiste en que los actes y actuacienes
de las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al erdenamiento
juridico legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el
correcto ajercicio de I administracidn plbliea a través de |z expedicidn de actos
administrativos que ne resulten arbitrarios y, per centera, contrarios a los
principios del Estado de dereche.
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Ello en vidud de que “lada aulardad tisne sus CRMPRICACAS definidas dantro
del ardenamiente juridice y debe gjercer sus RUnCIenas con sujeckin al principie
de legalidad, a fin de que los derschas ¢ Intereses de Jos agmipistrades cughlen
con la garantia de defenss necesaris ante eventuales actiaciones abugivas,
realizacas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglementarios

vigentes....”

'Eekakaeﬁénadmnmdefdebﬁepmsemmm
sdministrades tiepen dereche a conecer las actuaciones de la adminisiracion, a
pedir y @ controvertir las pruebas, a gjercer con plenitugd su derecho de
defensa, @ impugnar les actas administrativos y en fin a gozar de todas las
garantias establecidas en su beneficio” ( Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-
1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis). ).

"Ef dereche de defensa en materia administrativa se traduce en /s facultad que
tiene el agministrade para ceneeer la actuacion e pracese administrativo gue se
Je adelante e impugnar o contradecir [as pruebas y /as providenclas que le searn
adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar 8l cludadano
interesade tal derécho y cualquier actuacion que desconczca dicha garantia es

contraria a Ia Constitucion.

Fn efecto, si & administrado no estd de acuerdo cen UNa decision de la
administracion gue le afecte sus intereses liene dereche a ejercer los rocLIrsos
correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifigue. (Corte
Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)”.

Que en aras de garantizar el debido preceso y el derecho a la defensa, es
importante precisar que no es viable exigir el pago de la compensacién a que
hace referencia la visita técnica contenida en el Memorando SAS No. 1841 de
19 de septiembre de 2005, obrante dentro del expediente, al no haberse
podido establecer con certeza la responsabilidad por parte de la sefiora ALICIA
LEON.

Que el Acuerdo 257 dal 30 de neviembre de 2006, mediante el cual se medifico
la Estructura de ia Alcaldia Mayer de Bogotd y se transformd el Departamento
Técnico Administrative de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, le asignd entre otras funcienes, 'a de ajeeutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccidn ambiental y manejo de
recursos naturales e implementar las acciones de pelicia que sean pertinentes a
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspenda a quien infrinja dichas normas.
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Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica fa estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
modificado por el Decreto 175 de 2009 y ia Resolucidn No. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, esta Direccion de Control Ambiental es ia competente en el caso
que nos ocupa, para disponer el archivo definitivo de las actuaciones

administrativas adelantadas por esta Secretaria.
En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo de las actuaciones adelantadas por
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM-08-
06-139 en contra de la sefiora ALICIA LEON, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da
traslado al Grupo de Expedientes para que proceda a archivar las diligencias
mencionadas, y se retire el Expediente DM-08-06-139 de |la base de datos de
expedientes activos.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso

alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogoté D. C., alos 2 5 J{|. 2011

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectsd .- Dra. Rosana torgnd Romero Angarita
Revisd.- Dr. Oscar Tolosa
Aprobé. - Dra. Diane Patricia Kios Garcia P“

Expediente DM-03-06-139
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GORIERNO DE LA CIUDAD
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