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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE
AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Resolucion No. 3074 del 26
de Mayo de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificado por el Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,

Y
CONSIDERANDO

Que mediante Memorando SDA con radicado No. ER 32139 de 08 de Agosto de
2007 la Junta de Accion Comunal de Niza Sur denuncia la tala de un arbol
nativo de la especie Caucho Sabanero (Ficus Soatensis) ubicado en_especio
publico en la Carrera 71D No. 122-32 por parte del CLUB CHOQUENZA.

En vista de lo anterior se practico visita a la direccién mencionada, emitiendose
Concepto Técnico No. 14495 de 11 de diciembre de 2007, donde se evidencia
la tala ilegal de un arbot de la especie Caucho Sabanero (Ficus Soatensis),
donde los quejosos sefialan como autor del hecho al sefior NELSON PERDOMO,
gerente del Ciub.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptiia que le corresponde al Estado
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion
y ademas debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que en el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucion sefiala: “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con funaamento en [0S principios de fgualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.
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Que la enunciacién constitucional referida a los principios que rigen los
procedimientes de la administraclén, encuentran la definicién de su contexto en
el articule 3° dei Cédigo Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacién
administrativa a la regulacién normativa de las premisas seflaladas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo 1 - Actuaciones
Administrativas - del Cédigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios
Orientadores, estipulando lo siguiente: "..Las actuaciones administrativas se
desarrofiaran con arregle a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y conforme al
principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la
Direccién Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad
Externado de Colombia, en el marco de la relacién contractual del convenio
00025-2008 celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA-,
que tuvo por objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de
trimites ambientales, en donde se sefiaié:

"(..) eon &l fin de dar claridad a sus inquietudes, es Importante que por parte de
/3 Secretaria se adecuen los trémites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley
1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimientos que deban
iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniclados bajo e/
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberdn continuarse bajo esa norma. (..)Lo
anterior, implica que la nueva norma sancionatoria NO ES APLICABLE RESPECTO
DE_ACTUACIONES O QUEIAS DE CONOCIMIENTO PE LA AUTORIDAD
AMBIENTA IRRIDAS A PEDICION, respecto de las cuales no
se haya iniciado trdmite. Lo anterior aplica igualmente respecto 3 los términos
de caducidad.

(..) En lo relacionade con denuncias, Incautaciones o concepltos téenicos
refaridos a infracciones de carécter ambiental ocurridas antes de /e entrada en
vigencia de fa norma y con mas de tres aflos de ocurrencia, respecto de /as
cuales no se haya iniciado trdmite sanclonatorio alguno, estas deben ser
archivadas toda vez que la accion para iniciar la investigacion ya caduce”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citada
circular, emanados de la Direccidén Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observancia de

% B i

Ay Caraeas N° 54 - 38 | PBX: 3778859 | FAX: 3773930 | www.ambisntebogota. gov.co | Bogotk. D.C. Calombia




los principies de economia y celeridad ha de entenderse que en relacion con
denuncias, incautaciones © conceptos técnicos referidos a infracciones de
caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma, esto
es el 21 de Julio de 2009, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite
sancionatorio alguno, es procedente la declaratoria de archivo.

Que como corolario de las descripclones normativas tanto sustantivas como
procesales, objeto de andlisis en esta providencia, es impertante sefalar que
una vez efectuado e! estudio de la documentacién, contenida en el expediente
DM-08-08-1102, en contra del CLUB CHOQUENZA, con fecha 08 de agosto
de 2007, se determind que, a la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009,
esto es el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado tramite sancionatorio
alguno, por lo que este Despacho considera procedente disponer el archivo
definitivo de las actuaciores administrativas adelantadas.

Que, de otro lado, si bien es cierto el CLUB CHOQUENZA aparece COmMo
presunto contraventor, también es cierto que al no declararse responsabie ni
imponérsele una sancion, fue imposible desvirtuar o confirmar con certeza
dicha condicion.

Que la jurisprudencia en materia del Debido Procese Administrative ha venide
desarrellande de manera minuciosa las directrices que enmarcan su contenide
y aplicacién en los siguientes términos:

" & articulo 29 de la Carta Politica dispone que el debido proceso debe
observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir
que obllga no solamente a los jueces sino también a los organismos y
dependencias de la administracion publica.”

Que el debido proceso administrativo consiste en que los actos y actuaciones
de las autoridades administrativas deben ajustarse no séio al ordenamiento
juridico legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el
correcto ejercicio de la administracion piblica a través de la expedicion de actos
administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los
principios del Estado de derecho.

Ello en virtud de que “foda autoridad tiene sus competencias definidas dentro
del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con sujecion al principio
de legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenten
con la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas,
realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios
vigentes....”
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"De la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los
administrados tienen derecho a conocer fas actuaciones de la administracion, a
pedir y a controvertir las pruebas, a e€jercer con plenitud su derecho de
defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a gozar de todas las
garantias establecidas en su beneficio”. ( Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-
1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Aivaro Tafur Galvis). )
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“&f derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que
tiene el administrado para conocer la actuacion o proceso administrative que se
le adelante e impugnar o contradecir /as pruebas y las providencias que /e sean
adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar al ciudadano
interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es
contraria a la Constitucion.

En efecto, si el administrado no estd de acuerdo con una decision de la
administracion que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos
correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifique. (Corte
Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)".

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, es
importante precisar que no es viable exigir el pago de la compensacion a que
hace referencia el Concepto Técnico No. 14495 de 11 de diciembre de 2007,
obrante dentro del expediente, al no haberse podido establecer con certeza la
responsabilidad por parte del CLUB CHOQUENZA.

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, le asigndé entre otras funciones, la de ejecutar el control y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes a
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
modificado por el Decreto 175 de 2009 y la Resolucion No. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, esta Direccion de Control Ambiental es la competente en el caso
que nos ocupa, para disponer el archivo definitivo de las actuaciones
administrativas adelantadas por esta Secretaria.

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo de las actuaciones adelantadas por
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM-08-
08-1102 en contra del CLUB CHOQUENZA, por las razones expuestas en la
parte motiva dei presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da
traslado al Grupo de Expedientes para que proceda a archivar las diligencias
mencionadas, y se retire el Expediente DM-08-08-1102 de la base de datos
de expedientes activos. ‘

ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso
alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C.,alos 7 § JUL 201
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GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO

Director de Control Ambiental

Proyectd .- Dra. Rosana Lor omera Angarite
Ravisd, - Dr. Oscar Tolosa
Aprobd.- Dra. Diana PatricidRios Garcia “'{

Expediente DM—08—08-1102
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