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AUTO Ne,

POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN EXPEDIENTE
AMBIENTAL

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA
PISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante |a Reseluciéon Ne. 3074 del 26
de Maye de 2011, la Ley 1333 de 2009, en concordancia con lo establecido en
el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, medificado per el Decreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
Noviembre de 2006, conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984,

Y
CONSIDERANDO

Que mediante queja con radicado DAMA No. ER 516&6 de 23 de junie de 2004
la sefiora LILIANA SOLER denuncia la tala de arboles en la Transversal 29 No.
122-76 de esta ciudad.

Se realiza visita a la direccién antes mencionada, emitiéndose Coneepte Técnico
No. 2866 de 14 de abril de 2005, donde se evidencié la peda antitéenica de un
arbol de la especie pino. Los trabajadores de la obra informaron que el
presunto responsable fue el propietario del predio Transversal 29 No. 122-76 de
esta ciudad, dicha actividad se realizo” por que obstaculizaba el transporte de
material para la construccion de |a obra.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que le correspende al Estado
garantizar su desarrollo sostenible, su eonservacion, restauracién o sustitucién
y ademds debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que en el capftulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la
Constitucién sefala: “La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en les principios de igualdad, moralidad,
eficacia, celeridad, imparcialided y publicidad, mediante /g descentralizacion, Ia
delegacion y la deseoncentracion de funciones”,

Que la enunciacién constitucional referida a los principies que rigen los
procedimientos de la administracién, encuentran la definieién de su contexto en
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SECRETARA T MSENTE
el articulo 3¢ del Codige Contanciose Administrative, semeti“eade toda actuaeién
administrativa a la regulacién permativa de las premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo 1 - Actuaciones
Administrativas - del Cédigo Contencieso Administrativo, consagra les Principios
Orientadores, estipulando lo siguiente: "..Las actuaciones administrativas se
desarroliaran con arreglo @ los principies  de econemfa, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las
autoridades tendran el impulse oficiose de los procedimientos Y conforme al
principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de

evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante circular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la
Direccién Legal Ambiental, expuso la consulta realizada a la Universidad
Externado de Colombia, en el marco de la relacién contractual del convenio
00025-2008 celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-,
que tuve per objeto el saneamiento juridico de los expedientes eontentives de

trémites ambientales, en donde se sefalé:

“...) con el fin de dar claridad a sus inquietudes, es importante que por parte de
/a Seeretaria se adecuen los trdmites sancionatories a lo preceptuado en /a Ley
1333 de 2009, considerando que aplica para los procedimientos que deban
iniciarse después de su publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo el
régimen del Decreto 1594 de 1984 deberan continuarse bajo esa norma, (...) Lo
anterior, implica que la nueva norma sancionatoria N AP, © RESP,

DE ACTUACIONES O QUEIAS DE ONOCIMIENTO DE_LA_A
AMBIENTAL, OCURRIDAS ANTES DE SU EXPEDICION, respecto de las
se haya iniciado tramite. Lo anterior aplica igualmente respecto a los términos
de caducidad.

(..) En lo relacionado con denunclas, incautaciones 0 conecepos téenicos
referidos a infracciones de cardcter ambiental ocurridas antes de Ia entrada en
vigencia de /8 norma y €on més de tres afios de ocurrencia, respecto ge las
cuales no se haya iniciado trémite sancionatorio alguno, estas deben ser
archivadas toda vez que la acclon para iniciar /a investigacion ya eaducd”

Que conforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en la citada
circular, emanados de la Direceién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, y cen el fin de evitar el desgaste administrative y en gbservancia de
los principios de eeonemia Yy celeridad ha de entenderse que en relacién con
denuncias, incautaciones o conceptos técnicos referidos a infracciones de
caracter ambiental ocurridas antes de la entrada en vigencia de |la norma, esto
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es el 21 de Julio de 20089, respecto de las cuales no se haya iniciade tramite
saneionaterie algune, es precedente la deelarateria de arehive.

Que come cerolario de las deseripeiones Rermativas tanta sustantivas ceme
procesales, objete de andlisis en esta prevideneia, es impertante sefalar que
una vez efectuado el estudio de la decumentacién, contenida en el expediente
DM-08-06-152, en contra del PROPIETARIO DEL PREDIO Transversal
29 No. 122-76, con fecha 23 de junio de 2004, se determiné que, a la
entrada en vigeneia de la Ley 1333 de 2009, esto es el 21 de Julio de 2009,.no
se habia iniciade trémite sancienaterio algume, per le que este Despacho
considera procadente dispenar el archive definitive de las actuaciones
administrativas adelantadas.

Que, de otro lade, si bien s cierio ¢/ PRORIETARIO REL BREPIO
Transversai 29 Ne. 122-76, aparece €omo presunto contraveniar, tamblén
es ciero gue al no declararse respensable ni impenersele una saneién, fue
imposible desvirtuar o confirmar con certeza dicha condicién.

Que la jurisprudencia an materia del Debido Precese Administrative ha venide
desarrellando de manera minueiesa las directriees que enmarean su contenido
y aplicacién en los siguientes términos:

" Bl artieule 29 de la Carta Politica dispene gue el debido preeceso debe
observarse en teda clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir
que obliga no solamente a los jueces sino también a los organismes y
dependencias de la administracion publica. ”

Que el debide preceso administrative censiste en que les actes y actusciones
de las auteridades administrativas deben ajustarse ne sole al erdenamiento
juridico legal sino a los preceptes constitucionales. Se pretende garantizar el
correcto ejercicio de la administracién publica a través de la expedicidn de actos
administratives que no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los
principios del Estado de dereche.

Ello en vitud de que lede auteridad tiene sus campelencias daRnidas dentre
del ordenamiente juridico y debe ejercer sus funeiones con sujeeion &l prReipie
de legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrades cuenten
con lg garantia de defensa necesaria ante eventuales actudciones abusivas,
realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarias
vigenies....”

"Be la aplcacion del principie del debida proceso se desprands que les
administrades tienen derecho a eonoeer Ias actuaciones de la administracion, a
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pedir y @ centrovertir las pruebas, aejeﬁc@re—enp/enituésudsmeh@de
defensa, 8 Impughar los actes administratives y en fin a gozar de todas las
garantias establecidas en su beneficio”. ( Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-
1341 del 11 de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).).

"E] derecho de deferse en materia adminisirative se traduee en i Feultad gue
tiene @l aaministrace para CORGEer [a acIGEION @ proceso administrativo que se
le adelante e impugnar e eontradecir /as pruebas y las providencias gue le sean
adversas a sus intereses. La administracion debe gorantizar 8l cludadane
interesade tal dereehe y cualguier actuacion que desconezcé dicha garantia és
contraria a la Constitueion,

Ene&%ﬂd%ﬁﬁfm&n&%%a&%mmmd@b
administracion gue le afecte sus intereses liene derecho a ejercer los racurses
carrespondientes con el fin de obtener qué se reveque o medifigue. (Corte
Censtitucienal, Sentencia 1021 de 2002)".

Que en aras de garantizar el debide precese y ol dereche a la defensa, as
impertante precisar que ne es viable exigir el pago de la eempensacion a que
hace referencia la visita técnica contenida en el Concepto Técnico No. 2866 de
14 de abril de 2005, obrante dentro del expediente, al no haberse podido
establecer con certeza la responsabilidad por parte del sefior PROPIETARIO
DEL PREDIO Transversal 29 No. 122-76.

Que el Acuerdo 257 del 30 de reviembre de 2006, mediante ¢l eual se medificd
la Estruetura de la Alealdia Mayer de Begetd y se transfermé el Departamento
Técnice Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, le asigné entre otras funcienes, la de ejecutar ¢l eantrel y
vigilaneila del cumplimiento de las rermas de protaceion ambiental y manejo de
recurses naturales e implementar las aceiones de pelicia que sean pertinentes a
efecto y en particular adelantar |as investigaciones e impener las sancionaes que
corresponds a quien infrinja dichas normas.

Que de confarmidad cen lo dispueste an el Becreto 100 de 2609, por medio del
cual se medifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA,
modificado per el Decreto 175 de 2009 y la Resolucién Na. 3074 del 26 de
Mayo de 2011, esta Direccién de Control Ambiental es la eompetente en el ¢aso
que nos ocupa, para disponer el archivo definitivo de las actuaciones
administrativas adelantadas per esta Secretaria.

En mérite de lo expueste,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo de las actuaciones adelantadas por
la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM-08-
06-152 contra el PROPIETARIO DEL PREDIO Transversal 29 No. 122-
76, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da
traslado al Grupo de Expedientes para que proceda a archivar las diligencias
mencionadas, y se retire el Expediente DM-08-06-152 de la base de datos de

expedientes activos.
ARTICULO TERCERO: Contra la presente providencia no procede recurso

alguno.

COMUNfQUESE, PUBLiQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D. C., a los 0 2 AGO 201

O Qe

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO

Director de Control Ambiental

Proyectd .- Dra. Rosana Lorgna Romero Angarita
Revisa.- Dr. Oscar Tolosa
Aproba. - Dra. Diana Patricia‘Rios Garcu’av'(

Expediente DM—08~06-152
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