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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO BE UN TRAMITE AMBIEN FAL

EL DIRECTOR DE EONTROL AMBIENTAL BE LA SECRETARIA DISTI.ITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delegadas mediante la Ley 1333 de 21109, la
Resolucién No. 3074 de 26 de Mayo de 2011, en concordancia con lo esta slecide
en el Decreto Distrital 109 del 16 de Marzo de 2009, modificade por el [)ecreto
Distrital 175 del 4 de Mayo de 2009, el Acuerdo Distrital 257 del 30 de Noviembre
de 2006, conforme a i3 Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, y

CONSIDERANDO

Que un ANONIMO, mediante radicado No. ER 43136 de 13 de diciembre de 2004,
manifesté al DAMA, hoy Secretarfa Distrital de Amblente, que la sefora I'IANA
VELASCO talé un &rbol en la noche, diciendo que tenia permiso del DAMA.

En vista de lo anterior, la Subdireccidn Amblental Sectorial Forestal del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA, hoy Oficina de
Control de Flora y Fauna de la Direccién de Control y Seguimiento Ambient: | de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente, emitié Concepto Técnico No. 8447 del 11 de
octubre de 2005, aduciendo que practicd visita técnica el dia 23 de Agosto de
2005, a la Carrera 14 A No. 83 - 23, localidad de Chapinero, encontrando ‘jue se
realizé tala de un NN, y que en el momento de la visita téenica no se pudo
determinar quien fue el responsable de dicha actividad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Carta Polftica, precept(ia que le corresponde al |stado
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustituién y
ademas debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, Imporer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.
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SERRETARIA DB AMBHHY

Que en el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Cons titucién
seflala: “La funcidn administrative ests al servicio de los Intereses general:s y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidae, eficacia, c eridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, /a8 delegecio; y la
desconcentracion de funciones”,

Que la enunciacidn constitucional referida a los principies que ricen los
procedimientos de la administracién, encuentran la definicién de su contexio en el
articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacién
administrativa a la regulacién normativa de ias premisas sefialadas.

Que en este sentido, el articulo tercero del Titulo I - Actuaciones Administrativas -
del Cédigo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores,
estipulando io siguiente: "..Las actuaciones administrativas se desarroliaran cor arreglo
a los principlos de economia, celeridad, eficacia, Imparcialidad, publicidad v
contradiccion... “

Que en este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeric ad, las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos y confcrme al
principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Que mediante cireular instructiva No. 05 del 8 de Septiembre de 2010 la Cireceién
Legal Ambiental, expuso la consuita realizada a la Universidad Exterrado de
Colombia, en el marco de Ia relacion contractual del convenio 000.'5-2008
celebrado entre esta y la Secretaria Distrital de Ambiente ~ SDA-, que tivo por
objeto el saneamiento juridico de los expedientes contentivos de ' ramites
ambientales, en donde se sefiald:

(..) con & fin de dar claridad & sus inguietudas, es impertante gue per par'e de Ia
Secretaria se adlecuen Jos trdmites sancionatorios a lo preceptuado en la Ley 1333 7o 2009,
considerando que aplica para los procedimientos que deban iniciarse despues de su
publicacion, por lo que los procesos iniciados bajo el régimen del Decreto 1594 de 1954
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deberan confmuafse ba}a esa nofma ( J Le anteriar fmg//ca que /8 pueva norma

respecta de /as cua/as no se haya /n/e/ad trémlte Lo anteﬂar ap/ica igua/mente r *specto a
los términas de caduciaad.

(..) En lo relaciorado con denuncias, incautaclones o conceptos téepicas re'eridos a
infracciones de cardcter ambiental ocurrieas antes de la entrada en vigencia de Ik norma y
con mds de tres afos de ocurrencia, respecto de 1as cuales no se haya iniciaad trémite
sancionatorio algune, estas deben ser archivadas tods vez que la accion para iniciar la
investigacion ya cadued”,

Que eonforme a lo anterior y a los lineamientos juridicos expresados en a citada
circular, emanados de la Direccién Legal Ambiental de la Secretarfa Distrital de
Ambiente, y con el fin de evitar el desgaste administrativo y en observanc a de los
principios de economia y celeridad ha de entenderse que en relacién con denuncias,
incautaciones o conceptos técnicos referidos a Infracciones de cardcter anbiental
ocurridas antes de la entrada en vigencia de la norma, esto es el 21 de Julio de
2009, respecto de las cuales no se haya iniciado tramite sancionatorio aljuno, es
procedente la declaratoria de archivo.

Que como corelario de las descripciones normativas tanto sustantiva: como
procesales, objeto de analisis en esta providencia, es importante sefalar ¢ ue una
vez efectuado el estudio de la documentacion, contenida en el expediente ['M-08-
06-1751, a nombre de la sefiora DIANA VELASCO, con fecha 23 de agosto de
2005, se determind que, a la entracla en vigencia de la Ley 1333 de 2009, esto es
el 21 de Julio de 2009, no se habia iniciado trdmite sanciomatorio algu1o, por
consiguiente, este Despacho considera procedente disponer el archivo defir itivo de
las actuaciones administrativas adelantadas,

Que, de otro lado, si bien es cierto, la sefiora DIANA VELASCO, aparec: como
presunta contraventora, también es cierto que al no declararse respon:able ni
imponérsele una sancion, fue imposibie desvirtuar o confirmar con certeza dicha
condicién.
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SEGRITTARIA DE AMBIENTY

Que la jurisprudencia en materia del Debido Proceso Administrativo ha venido
desarrollando de manera minuclosa las directrices que enmarcan su contanido y
aplicacién en los siguientes términos:

"..El articulo 29 de la Carta Politica dispone que e/ debido procese debe obs ervarse
en toaga clase de actuaciones judiciales y administrativas, es decir gue ol Hfga no
solamente a los jueces sino también a los organismos y dependencia.: de la
aaministracion publica. ©

Que el debido procese administrative consiste en que los actes y actuacicnes de
las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento uridico
legal sino a los preceptos constitucionales. Se pretende garantizar el c¢arrecto
ejercicio de la administracién pulblica a través de la expedicién de actos
administrativos que no resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los
principios del Estado de derecho.

Ello en virtud de que “foda autoridad tiene sus competencias definidas deitro del
ordenamiento Juridico y debe ejercer sus funciones con sujecidn al principio de
legalicad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados cuenien con
/8 garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas, re:lizadas
por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes....”

"Oe la aplicacion del principio del debido proceso se desprende que los
administrados tienen derecho a conocer las actuaciones de la administrazion, a
pedir y a controvertir 1as pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de def nsa, a
impugnar los actos administrativos y en fin @ gozar de todss las gérantias
establecidas en su beneficlo”. ( Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-1341 del 11
de diciembre de 2001 (M.P. Alvaro Tafur Galvis).).

"El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en Ia facultid que
tiene el administrado para conecer la actuacion o proceso administrativo gue se /e
adelante e impugnar o contradecir fas pruebas y 1as providencias que |2 sean
adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar al ciu'adane
Interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozea dicha garatia es
contraria a la Constitucion.
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En efecto, si el agdministrade no estd de acuerdo con una decisid) de ls
administracion que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los .ecursos
correspondientes con el fin de obtener que se revoque o modifigue. (Corte
Constitucional, Sentencia 1021 de 2002)".

Que la Resolueidn No. 3074 de 26 de Mayo de 2011, per medie de la cual se
delega funciones al Director de Control ambiental la expedicién de los actos
administrativos que decidan directa o indirectamente el fondo de las actLaciones
administrativas, establecié en el articulo 19, literal b), delegar en el Director de
Control ambiental las funciones entre otras de “Expedir los actos administrativos
de archivo, caducidad, pérdida de fuerza de ejecutoria, revocatoria directa y todos
aquellos analogos a una situacién administrativa semejante a las citadas”.

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se mo lificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretarfa Dist-ital de
Ambiente - SDA, le asignd entre otras funciones, la de ejecutar el ccntrol y
vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de
recyrsos naturales e implementar las acciones de policla que sean pertin :ntes a
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sancior es que
corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, per medio del
cual se modifica la estructura de la Secretarfa Distrital de Ambiente - SDA,
modificado por el Decreto 175 de 2009 y la Resolucién 3074 del 26 de mayo de
2011, esta Direccién de Control Ambiental es la competente en el caso cue nos
ocupa, para disponer el archivo definitivo de las actuaciones adminis rativas
adelantadas por esta Secretaria.

En mérito de lo expueste,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Declarar el archivo de las actuaciones adelantadas por la
Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, contenidas en el Expediente DM-(18-06-
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1751, a nombre de la sefiora DIANA VELASCO, por lag razones expuest s en la

parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Que con lo decidido en el articulo anterior se da iraslado
al Grupo de Expedientes para que proceda archivar y retirar de la base d2 datos
del a Entidad.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese de lo proveido a la sefiora DIANA VEL ASCO,
Carrera 14 A No. 83 - 23, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin de la € ntidad,
y fljarla en lugar plblico, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 de la
Ley 99 de 1993.

ARTiCULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso al juno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogots D. C.,ales 08 AGO 2011

o Q wwef

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Proyectd.- Dra Marla Ele*\gfté Fetecua
Revisd.- Dr. Osear Tolosa

Aprabd.- Dra. Diana Patricla Rios Garcla
Expediente BM~08--06-1751
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